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Foretal

Foretal

ur kan modern, digitaliserad informations- och kommuni-
kationsteknologi komma att f6rindra férutsittningarna for
tysisk planering i Sverige?

Fysisk planering behandlar anvindning av vatten, mark och byggd
miljo utifrdn estetiska, ekologiska, sociala och samhillsekonomiska
aspekter. Denna planering, som ér framtidsinriktad, ska samordna
och forbereda beslut som har konsekvenser lingt fram i tiden.

De fyra forskare och samhillsplanerare, med kontakter med Hog-
skolan 1 Blekinge och Boverket i Karlskrona, som VINNOVA och
TELDOK har anlitat for att belysa ”Fysisk planering i det digitala
samhillet”, anser att det 4r omojligt att idag géra en prognos om hur
I'T kommer att paverka fysisk planering i Sverige.

Diremot ir det mer kint vilka former av I'T som kommer att anvin-
das inom den fysiska planeringen, och verktygens troliga fortsatta
utveckling och anvindning presenteras i rapporten. Som avslutning
presenteras nigra framtidsbilder av vad I'I-baserad fysisk planering
kan utvecklas till.

Forfattarna visar pa mojligheten att I'T anvinds till att stirka plane-
rarnas profession, kompetens och stillning. Planerarna far stirkta
mojligheter att interagera med ber6rda aktorer och genomféra
dynamiska konsekvensanalyser. Det stirker planerarnas stillning och
ger Okat stod for expertlosningar.

Forfattarna visar ocksd pad mojligheterna att I'T anvinds for att stirka
aktorernas mojligheter till en aktiv dialog med planerarna - som dir-
igenom skulle fi en 6kad roll som ”férhandlare” mellan olika intres-
sen, 1 syfte att finna l6sningar som accepteras av flertalet aktorer.
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Dessa bida scenarier fo6r hur I'T kan anvindas i den svenska sam-
hillsplaneringen ér naturligtvis intressant att ldsa om och tycka till
om. Svaren ir pd intet sitt enkla att fi fram, och ér av ganska stor
betydelse f6r minniskor och organisationer som ir intresserade av
hur nirmiljon och regionen dir de lever och verkar bor utvecklas.

Stort tack till forfattarna!

Bertil Thorngren Karl-Einar Sjodin

Ordférande Enhetschef

Foreningen TELDOK Enheten for Tjinster & I'T-anvindning
VINNOVA




Innehall

Innehall

Kapitel 1. INledning .......ccoooieeeieeieeeeeeeeee e 7
Kapitel 2. Vad ar fysisk planering? .......ccccevvveeveeeceenieenneeenen, 9
Historisk bakgrund. .........cccoceeeoneinineincniincncececeenes 9
Den produktionsforberedande detaljplaneringen. .................. 10
Den 6versiktliga fysiska planeringen .........cccoceceveevnenecnnenne 13
Kapitel 3. Det digitala samhallet ...........ccccoooeriiniinniniieene 17
Tekniska fOrutsattningar........ccceeeveereecereneeenereeeneeneseeeennenes 17
Sociala och ekonomiska forandringar ...........ccccevevviniiinncnene. 18
Kapitel 4. 1T i planeringSprocessen ..........cceceeeeerveeeseerseeenueene 23
En begreppsram ....c.coccveveereinenieeneeneeeeseeereeeesneenaenees 23
Beslutsrationalitet och kommunikativ rationalitet .................. 25
Rutinplanering.........cccoecvviviiiniininiiiniicinceecee, 26
EXpertplanering .....c.ccccoeeveeireirinieneneneeneeneeeeseeeeeeeaenes 27
Participativ planering ..........ccocceeviiiniiininiiincineneineinens 29
Strategisk planering........cococceevevevereneninenneneneeeeeeee 30
Kapitel 5. Planerarens nya verktyg .......ccccccoceevenveenenscenneenee. 31
Geografiska informationssystem .........c.coeeerereeeerreeerenneennenenne 31
Rumslig analys ... 35
Simuleringsteknik......cccoceeveereririnieiineinerereee e 36
Vilken abstraktionsSnivar .........coceeevereerienieneeneeenieeeeneneeennens 36
Hur behandla tiden? ........ccocevieiniiiiniiniiicnceeneenens 38
Hur hantera det oforutsigbara? ........ccccoeeeveviincnnennicnens 38
Vad forandrar tillstdnd? .......ccooveveniieiiniiieccene 39
Kapitel 6. IT for analys och utredning .........ccecceeveeenicenenee. 41
Uppdatering av planer........cccoeeeeeveenenneneencneneneeneenennes 41
Hantering av osdkerhet ..., 42
All planering dr simulering .........cccocooevvvveiiniiiiniiciiicnen, 44




Fysisk planering i det digitala samhaillet

Kapitel 7. IT for presentation och kommunikation .............. 45
Visualisering av planforslag........c..cceecevevivencincnncnccnenne. 45
Forbittrad planhantering ... 46
Okat medborgarinflytande? ..........cccooevveeveervrieererriereesieieennn, 50

Kapitel 8. Planeringens dod och panyttfodelse? .................... 51
Rutinplanering.......cccoeceverieeneinenieeneinceeeeceeeeeeseeenaenees 51
Expertplanering ... 52
Participativ planering ........cocoeceeeeeeeneeeneneneneenenneeneennenens 53
Strategisk planering..........cocoeviviiiiniinii 55

L T AU e areeeeeeeeeeeeeas 58




Inledning

Kapitel 1

Inledning

byggd milj6 utifrin estetiska, ekologiska, sociala och sam-

hillsekonomiska aspekter. Planering ir framtidsinriktad, sam-
ordnar och forbereder beslut som har konsekvenser lingt fram i ti-
den.

Den brittiske planeringsforskaren Peter Hall definierar planering
pa foljande sitt:

"Planning as a general activity is the making of an orderly sequence of
action that will lead to the achievement of a stated goal.”

Fysisk planering forutsitter sdledes savil att mal formuleras som
att involverade aktorer dger verkningsfulla medel si att mélen kan
uppnas.

I teorin forutsitts att malen formuleras innan dtgirderna utfor-
mas. I praktisk planering sker mélformulering och utformning av
dtgirder i en iterativ process, dir malen relateras till tillgingliga medel
och medlen viljs utifran efterstrivade mal. Det beh6vs bade omfat-
tande kunskapsunderlag och forhandlingar mellan olika intressen for
att planen skall kunna utformas. Planering blir en komplex process
som engagerar planerare, politiker och berérda medborgare pa ett
ofta unikt och svaréverskadligt sitt.

Syftet med denna skrift ir att diskutera hur modern, digitaliserad
informations- och kommunikationsteknologi (IT) kan komma att
forindra forutsittningarna for fysisk planering. Det dr omojligt att
idag gora en prognos om detta. Avsikten med skriften dr att diskutera
de mojligheter som I'T ger och problematisera konsekvenserna.

Vilka former av I'T som kommer att anvindas inom den fysiska
planeringen dr mer kint. De olika I'T-verktyg som redan nu anvinds
och deras troliga fortsatta utveckling och anvindning kommer att
nirmare presenteras.

Begreppet fysisk planering kan avgrinsas pa olika sitt. I samband
med en kort historik 6ver svensk fysisk planering preciseras innebor-

I \ysisk planering behandlar anvindning av mark, vatten och
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den av begreppet innan en foérdjupad diskussion av I'T:s effekter pa
tysisk planering utifran olika infallsvinklar genomf6rs.

Som avslutning presenterar vi nagra framtidsbilder av vad I'T-
baserad fysisk planering kan utvecklas till.

En mojlighet dr att I'T bidrar till att stidrka planerarprofessionens
kompetens och stillning. I'T skapar nya mojligheter for planerare att
interagera med berorda aktorer, ger nya forutsittningar for att fa
tillgdng till data samt att genomféra dynamiska konsekvensanalyser.
Med simuleringsmetodik kan svar ges pa konsekvenserna av olika
torandringar. I'T ger ocksd helt nya forutsittningar for att presentera
planer. I den utstrickning I'T" blir ett redskap som uteslutande behirs-
kas av professionella planerare kan I'T stirka professionens stillning.
En sidan utveckling kan tolkas som en dterging till en planering
som ligger starkare vikt vid strdvan att utforma ”optimala” expertlos-
ningar.

Under de senaste artiondena har 6kad vikt lagts vid planeringens
kommunikativa aspekter. Planeraren har i vixande grad kommit att
betraktas som en forhandlare, vars uppgift ir att i samspel med akto-
rer med olika intressen utforma professionella l6sningar som kan
accepteras av flertalet. Anvind i ett sidant sammanhang kan I'T bidra
till att nya forutsittningar for dialog mellan involverade aktorer ska-
pas. Olika aktorer kan anvinda tillgingliga I'T-verktyg — databaser,
simuleringsmodeller, presentationsprogram etc. — for att frimja sin
stindpunkt. Den kommunikativa planeringen blir i detta fall i hogre
grad en kommunikation mellan likvirdiga aktorer. De professionella
planerarna blir i ménga sammanhang endast en av flera inflytelserika
aktorer. Anvind pa detta sitt kommer I'T att bidra till att forstirka
det politiska inslaget i den fysiska planeringen. I'T blir ett verktyg for
att soka sig fram till Isningar som har behovlig politisk legitimitet.

I skriften kommer vi att fordjupa diskussionen om dessa tva ut-
vecklingsalternativ. Verkligheten kommer sannolikt att utmirkas av
att den fysiska planeringen ror sig i bada riktningarna samtidigt, var-
tor vi avslutningsvis kommer att behandla hur kombinationer av al-
ternativen skulle kunnas gestaltas och virderas.
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Kapitel 2

Vad ar fysisk planering?

Historisk bakgrund.
B egreppet fysisk planering har inget burskap i vardagligt tal.

Som fackuttryck omfattar det savil det som manniskor 1 all-
minhet syftar pd nir de talar om stadsplanering som nir de
talar om sambhillsplanering. I avseende pa de fysiska planernas inne-
hall och underlag skiljer sig emellertid det som kan kallas for stads-
planering fran den 6versiktliga samhaillsplaneringen. En skillnad som
har avgorande betydelse for hur informationsteknologin utnyttjas.
Stadsplanering har forekommit i tusentals ar i dess grundliggan-
de betydelse dvs fastliggande av grinslinjer mellan byggnadskvarter
och gator m m i en stad for att lingsiktigt ordna bebyggelsen och
undvika konflikter. I dagligt tal innefattar stadsplanering ocksé ge-
staltning av helheten av byggnader, gator och andra stadsrum i tit-
bebyggelse. Det underlag som behovts for stadsplanering i denna
klassiska form har varit data tillhérande kartornas virld. Uppgifter
om topografi, igogrinser, ev. byggnader och liknande rumsliga data.
Mycket betydelsefull for stadsbyggnadsutvecklingen under 1800-
talet blev den privatisering av byggnadsmarken som foljde med libe-
ralismens genomslag. Bebyggelsen blev dirmed investeringsobjekt
vilket 1 kombination med den snabba stadstillvixten ledde till 6ver-
exploatering och miljostorningar i storstiderna. 1874 fick Sverige
sin forsta "moderna” byggnadsstadga. I stadgan stilldes krav pa att
stadsplan skulle finnas. Dess frimsta syften var att tydliggora grin-
serna mellan offentlig och privat mark, mellan gator och kvarter,
samt begrinsa exploateringen av byggnadskvarteren med hinsyn till
brandsikerhet och hilsa. Idealstadsplaner skickades ut till Sveriges
stider av den centrala myndigheten — Overintendentsimbetet. Civil-
rittsligt genomslag fick stadsplanerna dock f6rst med 1907 ars Stads-
planelag.
Sambhillsplaneringen sidan vi kiinner den idag ir ett barn av det
industriella vilfirdssamhillet. Den har framfor allt utvecklats under
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1900-talet. I Sverige fick den genomslag med 1947 ars Byggnadslag
di de oversiktliga planinstituten — generalplan och regionplan — blev
lagfista. Dessa generalplaner omfattade bara de storre titorterna,
men de rymde mingder av data f6r det aktuella planomridet — de-
mografiska, sociala, ekonomiska och forstas tekniska och topografis-
ka. Dataredovisningen inneholl sévil kinda forhéllanden som 6ns-
kade och/eller prognosticerade framtida situationer.

Den ekonomiska utvecklingen och det med den sammanhingan-
de 6kade bilinnehavet medforde anspridk ocksd pa marken utanfor
titorterna. Den fysiska riksplaneringen introducerades i borjan pa
1970-talet for att gora det mojligt bemistra detta okade tryck pa
marken och leda det i banor som 6verensstimde med gemensamma
mal snarare 4n enskilda. Dirmed 6kade behovet av geografiska data
kraftigt. GIS — geografiska informationssystem vixte fram i stor ut-
strickning som ett svar pd de behov som skapades genom den fysiska
riksplaneringen och det krav pé limplighetsprovning av markanvind-
ning utanfor titorterna som den ledde till.

Detta ir en kort rekapitulation av hindelseutvecklingen fram till
de lagar som idag styr stadsplanering och samhillsplanering, frimst
Plan- och Bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB). I den fortsatta
diskussionen ir utgingspunkten dagens lagregler. Redovisningen
foljer dven hir tvd spar — d ena sidan stadsplanering eller med ett
distinktare begrepp — den produktionsforberedande detaljplaneringen —
d den andra samhillsplaneringen eller — den oversiktliga fysiska plane-
ringen.

Den produktionsforberedande detaljplaneringen.

Enligt PBL ska med vissa mindre undantag, som t ex Friggebodar,
all ny och dndrad bebyggelse och alla markarbeten limplighetspro-
vas innan investeringen fir genomforas. I titbebyggelse ska denna
provning i regel grundas pé en detaljplan. Denna form av fysisk pla-
nering diskuteras i detta avsnitt.

Detaljplanen dr i PBL frimst ett instrument for genomférande av
torandringar i bebyggelse. En detaljplan innehaller plankarta och en
sirskild handling med bestimmelser for planomridet. Till planen
ska ocksé hora en planbeskrivning, en genomférandebeskrivning och
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som regel ocksd en miljokonsekvensbedomning. Det ska finnas en
fastighetsforteckning och en grundkarta.

Handldggningen av detaljplanen 4r noga reglerad i PBL. Proces-
sen omfattar programarbete, samrid, utstillning, antagande och ev.
overprovning. I avseende pa ansprik pi informationsteknologi bor
man skilja pa den information som behévs for finna den optimala
utformningen av planen och den som behévs for en vil fungerande
handldggningsprocess.

Nir det giller planutformningen behévs forutom traditionella
rumsliga data, kvalitativa data om vegetation och byggnader, uppgit-
ter om verksamheter, boende m m. Under arbetet med planutform-
ningen behandlas normalt olika alternativ. Nir det giller planutform-
ningens ekonomiska konsekvenser kom informationsteknologins
utveckling att redan pa 1960-talet fi stor betydelse. I ditidens stor-
skaliga stadsutveckling betydde hanteringen av de massor som ska-
pades genom utgrivning eller behévdes for utfyllnader mycket for
det ekonomiska utfallet. Nir det blev mojligt att kalkylera denna
masshantering sa att jord, grus och berg varken behovdes fraktas
bort eller tillforas ett nytt utbyggnadsomride kunde mycket pengar
sparas. Nar det giller den estetiska utformningen kom ocksé tidigt
mojligheten att illustrera alternativa utformningar med rorliga bil-
der fa betydelse. Inte minst i vigprojekteringen anvindes mojlighe-
ten att skapa animerade bilder for hur vigen kunde upplevas frin
bilens forarplats redan under 1960-talet.

Detaljplaner kan ofta vara komplicerade att ldsa och tolka nir de
beror tit stadsbebyggelse. Inom kort kommer ocksé ett forslag till
riksdagen om tredimensionell fastighetsindelning. Det innebir att
en plan kan berora fastigheter som ligger ovanpd varandra och dir
planen anvisar olika anvindning for fastigheterna. Informationstek-
nologin erbjuder nya mojligheter att visa och tolka denna typ av pla-
ner. Den kan vara en forutsittning for att sidan reglering ir mojlig.
Se vidare kapitel 7.

Det dr méinga parter involverade i en planeringsprocess. Lagen
stiller stora krav pd kommunikation med de berorda — s3 stora att
roster har hojts for att begrinsa mojligheterna till inflytande. Lagen
bygger pi presumtionen att det ir kommunen som initierar och pla-
nerar samhillsutbyggnaden, men utvecklingen har gitt motallt stor-
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re engagemang i detaljplaneringen frin exploatérer och byggtore-
tag. Den legala detaljplaneprocessen blir frin foretagens synpunkt
ett "tilligg” till den planeringsprocess som foretaget sjilv bedrivit. I
takt hirmed har kritiken mot lagstiftningens regler for medborgar-
inflytande vuxit. Riksdagens Bostadsutskott har stillt sig bakom en
oversyn av dessa lagregler. Det dr paradoxalt att, trots det misstroen-
de som det politiska systemet i dag méter, kan det bli mojligt genom-
fora lagindringar, som minskar de ber6rdas inflytande péd kommu-
nala beslut.

Denna privatisering av samhillsutbyggnaden beror sivil bostads-
projekt som stora infrastrukturprojekt. Den nu pidgaende planerings-
processen for utbyggnad av master for sk 3G-telefoni visar tydligt pa
motsittningarna mellan det ur foretagssynpunkt affirsmissigt 6nsk-
virda och planeringsprocessens handliggningskrav. I denna plane-
ringsprocess stills ockséd krav pd en stor méingd fran varandra skilda
handliggande organ. Processen synes ocksé erbjuda dem som utlo-
vat en orealistiskt snabb utbyggnad en syndabock.

Det sk kommunala planmonopolet, dvs kommunens ritt att be-
stimma om detaljplan ska upprittas, har ocksé pa senare tid ifriga-
satts 1 den professionella debatten. Det ér dnnu inget politiskt parti
som tagit upp frigan, men det kan 4nda tas som ett tidens tecken att
man borjat sparka pd denna hornsten i planlagstiftningen. Skulle en
sddan forindring verkligen genomféras okar komplexiteten i plan-
processen dn mer med svirbemaistrade kommunikationskrav mellan
berorda intressenter. Informationsméjligheterna kan da fa dnnu storre
betydelse. Man ska méhinda inte bortse frin att om ansvaret for
planarbetet dr splittrat si kan det finnas ett intresse for att forsvira
informationen si att uppgorelser bakom slutna dorrar littare kan
genomforas genom att det blir svirt att peka ut den ansvarige. Den
sk forhandlingsplanering som vixte fram under 1980-talet i anslut-
ning till stora investeringsprojekt, som t ex Globen i Stockholm, fick
problem nir den konfronterades med lagstiftningens krav pd samrad
och inflytande.

Informationsteknologin i planprocessen ir emellertid inte bara
en fraga om kommunikation. Den ir ocksé 1 hog grad ett rationalise-
ringsinstrument. Den kan bidra till en enklare och snabbare hand-
liggning och dirigenom dra undan grunden f6r attacker mot ett brett
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deltagande i processen frin dem som berors i den produktionsforbe-
redande planeringen. Se vidare avsnitt i kapitel 7 och 8.

Den oversiktliga fysiska planeringen

Den sektorovergripande oversiktliga fysiska planeringen sker i dag
nistan enbart genom de obligatoriska kommunala 6versiktsplaner-
na. Lagstiftningen rymmer ocksd regionplan for flera kommuner,
som ett frivilligt alternativ, men detta planinstitut tillimpas enbart i
Stockholmregionen och dir med st6d av en speciallag enligt vilken
Stockholms lins landsting ir regionplaneorgan.

Inom olika samhillssektorer, frimst inom transportsektorn, finns
ocksd sivil produktionsférberedande som oversiktlig planering. I
denna framstillning behandlas dock enbart den fysiska planering som
behandlar alla, eller &tminstone de flesta, aspekter pi det territorium
som planeringen omfattar. — comprebensive planning, for att anvinda
ett engelskt begrepp.

Den o6versiktliga fysiska planeringen skiljer sig frin den produk-
tionsforberedande detaljplaneringen genom att inte primirt vara
genomforandeinriktad. Dess huvudsyfte dr att informera myndighe-
ter och enskilda om den politiska inriktningen vad giller bebyggelse
och markanvindning samt skapa beredskap for eventuella investe-
ringsprojekt frin privata intressenter. Den kommunala 6versiktspla-
nen ska beslutas av kommunfullmiktige minst vart fjirde ar, vilket
betonar dess karaktir av politiskt strategiskt dokument.

Oversiktsplanen ir ocksa avsedd att vara ett resultat av 6verligg-
ningar mellan stat och kommun avseende riksintressen och andra
fragor dir staten har ett avgorande inflytande 6ver anvindningen av
mark och vatten i kommunen. Redovisningen av hur sddana intres-
sen behandlas ska ingd i 6versiktsplanen och ev. oenighet mellan stat
och kommun ska redovisas. I 6versiktsplanen ska diarutover framga
grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark och vat-
ten samt i friga om tillkomst, forindring och bevarande av bebyg-
gelse.

Oversiktsplanen redovisas vanligen p4 flera kartor med texter di-
rekt kopplade till kartredovisningen. Enligt PBL ska till planen ock-
sd hora en planbeskrivning. Den idr som regel integrerad med kart-
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redovisningens texter. Oversiktsplan kan upprittas for en begriinsad
del av en kommun — sk férdjupad 6versiktsplan. I avseende pa redo-
visning och handlidggning stills dd samma krav. I detta sammanhang
ar det viktigt papeka att enligt lagen ska 6versiktsplanen utformas sa
att dess innebord kan utldsas utan svérighet.

Handlidggningsprocessen rymmer liksom vid detaljplan program-
arbete, samrid, utstillning och antagande. Diremot finns inte moj-
ligheten att 6verklaga en Gversiktsplan. Samridet med staten fore-
tridd av lansstyrelsen har sirskild tyngd i processen.

Oversiktsplanering bygger pi en omfattande behandling av data.
For planarbetet krivs inventeringar av minga skilda sakforhéllan-
den. Det giller savil geografiska, demografiska, ekonomiska som
sociala forhallanden. I det avseendet skiljer sig inte informations-
behovet frin 1950- och 60-talens generalplanering. Kraven pa redo-
visning av sociala och hilsorelaterade data har dock vuxit. Oversikts-
planen omfattar hela kommunen och eftersom den ir obligatorisk
innebir det att hela Sveriges yta omfattas av 6versiktlig kommunal
planering. Det behov av information om mark och vatten utanfor
titorterna som introducerades med den fysiska riksplaneringen pa
1970-talet har alltsd fortfarande hog giltighet.

I planarbetet anvinds i hég grad prognoser och konsekvensbe-
skrivningar for att bedéma forandringsprocesser, bide sidana som
foreslds och anses 6nskvirda och sidana som pa andra grunder be-
doms tinkbara. Olika slags konsekvensbeskrivningar har blivit nya
instrument 1 planeringen. Krav pd miljokonsekvensbeskrivningar
finns nu inskrivet i lagstiftningen. Forslag finns pa att gora dven and-
ra typer av konsekvensbeskrivningar obligatoriska. Det giller bl a
beskrivning av hilsokonsekvenser och sociala konsekvenser. Sidana
beskrivningar innebir 6kade krav pd dataunderlaget. Scenarioteknik
anvinds 1 6kad utstrickning i arbetet med 6versiktlig planering.

Den o6versiktliga planeringen har historiskt varit inriktad pi att
torsoka styra utvecklingen. Utvecklingen av regelsystem och poli-
tiskt handlingsutrymme har emellertid lett till, att medlen for att
frimja en 6nskad utveckling blivit visentligt svagare under det att
medlen for att forhindra oonskad utveckling blivit starkare. Under
de sista decennierna pd 1900-talet har de medel som kan anvindas
tor att forhindra det ur frimst miljésynpunkt oonskade successivt
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skirpts under det att medel for att frimja en 6nskad utveckling av-
vecklats. En trendframskrivning innebir att de restriktiva medlen
blir 4n starkare under det att de frimjande medlen forsvagas i takt
med den offentliga sektorns finansiella utrymme. Redovisningen av
olika slags restriktioner for bebyggelse och anvindning av mark och
vatten blir dirigenom allt viktigare. Sirskilda krav kan komma att
stillas dd avgoranden om tillatlighet i 6kad utstrickning blir en friga
tor domstolarna.

I'samband med att Naturresurslagens hushallningsregler forts 6ver
till Miljobalken har sambandet med kommunernas 6versiktsplaner
brutits. Det dr nu domstolar som bedémer om hushallningsreglerna
foljs. Oversiktsplanernas bevisvirde i domstolsbehandlingen kan
komma att visa sig svagt. Da forsvinner det tinkta tolkningsforetri-
det for kommunerna nir det giller anvindningen av mark och vat-
ten. Den 6verflyttning av planeringsinitiativet frin kommunerna till
den privata sektorn som ovan beskrivits paverkar dven den Gversikt-
liga planeringen som 1 bista fall kan skapa beredskap i kommunerna
for initiativ utifran, men i liten grad styra utvecklingen.

Aven p3 annat sitt kan den kommunala 6versiktsplaneringen kom-
ma att forsvagas. PBL har inneburit att fysisk planering i Sverige
enbart féorekommer pid kommunal niva. I detta avseende skiljer sig
Sverige fran andra linder. For att 6versiktsplaneringen ska bli en
verkningsfull utvecklingsplanering krivs emellertid att den omfattar
hela bostads- och arbetsmarknadsregioner. Nir det sista steget i den
svenska kommunreformen togs 1974 trodde man att det med un-
dantag av storstadsregionerna skapats kommuner som vara stora nog
att utgora egna bostads- och arbetsmarknadsregioner. Erfarenheten
visar att man misstagit sig. Sverige har 289 kommuner, men antalet
arbetsmarknadsregioner 4r mindre 4n hilften sé stort. I en analys
baserad arbetskraftens pendling som SCB genomférde 1991 kom
man fram till att det fanns 111 lokala arbetsmarknader. Direfter har
ett antal lokala arbetsmarknader utvidgats varfor antalet reducerats
till 81.

PBL erbjuder ett regionplaneinstitut fér samordning av flera kom-
muners planering. Det forekommer dock ingen regionplanering
enligt PBL utanfor Stockholmsregionen. Det édr uppenbart att den
regionala planeringen i Sverige behover forstirkas.
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Statsministern har aviserat att han tinker ta initiativ till en 6ver-
syn av den regionala arbetsférdelningen och dess territoriella indel-
ning. Det forefaller som om Sverige dr inne i en sk formativ period
nir det giller den offentliga administrationen och den offentliga sek-
torns uppgifter. Dessa har kraftigt fordndrats under 1990-talet och
forandringsperioden forefaller inte att vara slut. Hittills har f6rand-
ringarna mest berort den offentliga sektorns uppgifter, men det fore-
faller som om den administrativa strukturen nu star i tur f6r omda-
ning. Vilka konsekvenser detta fir for den fysiska planeringen kan
vara svart att forutsiga, men att juridiska avgoranden far 6kad tyngd,
att privata intressen far storre inflytande, att regionala och interna-
tionella organ fir storre betydelse inom den offentliga sektorn ir
inte osannolikt.
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Kapitel 3

Det digitala samhallet

Tekniska forutsattningar

nar, ofta sidana som hade sina rotter i det sena 1800-talet. Sam-

tidigt var det en period av betydande nyskapelser. 1971 f6ddes
mikroprocessorn. Pa en ndgra millimeter stor kiselplatta lyckades
Intel fa in 2 250 transistorfunktioner. Det innebar ett nytt steg i dator-
utvecklingen, dd det gjorde det mojligt att bygga mindre datorer
med storre kapacitet som kunde utféra fler operationer. Mikropro-
cessorn lade grunden f6r den expansiva datorindustrin och utgjorde
en forutsittning for en bred datorisering.

I'januarinumret 1975 av Popular Electronics annonserades person-
datorn Altair, vilket signalerade att persondatorns tid var i antigande.
Altairdatorn var en byggsats som koparen sjilv fick montera. I slutetav
1975 hade det kommit ut flera andra datorbyggsatser pa marknaden.
P3 sommaren 1976 introducerades den forsta Appledatorn pd mark-
naden. Direfter har den tekniska utvecklingen gitt fort. Datorkapaci-
teten har fortgiende 6kat samtidigt som datorerna blivit mindre. Mik-
roprocessorn har ddrmed blivit ett viktigt element i allt fler produkter.
Sddana dterfinns forutom i datorer ocksa i bilar, mobiltelefoner, hand-
datorer, kameror, videobandspelare, etc. Virlden digitaliseras.

Mot bakgrund av ovanstiende finns det goda skil att anta att in-
formationsteknologins utveckling ocksi dndrar forutsittningar och
former for planering. Kraven pa att planerarnas I'T-kunskaper har
okat. I dtta av tio platsannonser for fysiska planerare krivs i dag goda
I'T-kunskaper. Kunskapskraven avser inte kunskaper om teknologin
utan formégan att kunna anvinda den. Vad detta konkret innebir
bestims av egenskaper hos anvindargrinssnittet. Hittills har ett vik-
tigt element i utvecklingen av detta varit att detta successivt forenk-
lats. Dirmed har det blivit allt enklare att anvinda olika typer av
programvaror.

1 970-talet var en period av stora problem i viktiga industrigre-
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Logiken ir enkel. For att underlitta anvindningen och mojliggo-
ra en bred anvindning av tekniken krivs det att den 4r enkel att an-
vinda. En hypotes kan dérfor vara att fokusering pd informations-
teknologi kommer att minska 6ver tiden i samband med att denna
teknologi blir en littanvind och integrerad del allt fler produkter. Ju
storre konsekvenser informationsteknologin far pa samhillsutveck-
lingen desto mindre uppmirksamhet kommer att dgnas ét den.

Oversitts detta till planeringens omréide innebir det att nedan-
stiende punkter i framtiden representerar sjilvklarheter. Unga pla-
nerare kommer dd inte att kunna forestilla sig hur det kunde ha varit
mojligt att planera nir inte:
¢ Allt planeringsunderlag finns lagrat i gemensamma databaser i

digital form.

* Informationen ir enkelt tillginglig for de personer som behover
den fran PC eller handdator.

* Planeraren med nigra enkla handgrepp kan producera de kartor
som just di behovdes.

* Planforslag kan studeras ur olika vinklar pd en datorskidrm.

* De dynamiska konsekvenserna av olika planeringsinsatser kan
simuleras.

Digitaliseringen av samhillet 4r en process som nirmast kan jimfo-
ras med elektrifieringen av samhillet f6r hundra ar sedan. Det nya
omvandlas till det sjilvklara. samtidigt som samhillet genomgér en
genomgripande forindring.

Sociala och ekonomiska forandringar

Den tekniska utvecklingen utgor en stark drivkraft i den forindring
som industrisamhillet for nirvarande genomgér. Den nya informa-
tionsteknologin ger upphov till nya féretag och arbetssitt, den for-
dndrar lokaliseringsbetingelser for arbetsplatser och bostider. Soci-
ala och ekonomiska férhillanden paverkas som kommer att forindra
bade forutsittningarna och formerna for fysisk planering. I denna
skrift kommer vi huvudsakligen att diskutera hur de nya I'T-verkty-
gen forindrar formerna for fysisk planering.
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I fysisk planering har det linge varit en strivan att 6ka medbor-
garnas mojligheter att delta i1 planeringsarbetet. Den tekniska ut-
vecklingen skapar nya arenor for ett sidant deltagande. Internet gor
det tekniskt mojligt f6r medborgare att kontinuerligt och bekvimt
tolja planeringsarbetet, att komma med kommentarer samt att bidra
med forslag till forindringar. Det skapas tekniskt sett nya mojlighe-
ter for att uppnd den medborgarmedverkan som linge framstillts
som ett ideal.

Tidigare begrinsades denna medborgarmedverkan i manga fall
till att allménheten fick information om planer som ansags si pass
genomarbetade av experter att det var svart att komma med syn-
punkter som annat dn i detaljer paverkade besluten. M6jligheten for
medborgarna att delta i planeringsprocessen sigs mycket som ett
sdtt att forankra och legitimera redan forberedda beslut. Det var en
typ av medborgar-medverkan som forutsatte en grundliggande enig-
het om 6vergripande mal for samhillsforindringarna samt respekt
tor expertkunskap och myndigheter. Nu finns tekniska mojligheter
for en mer utvecklad dialog och konstruktiv piverkan dven av mer
komplicerade planer och beslutsforslag. Samtidigt har det skett sociala
och ekonomiska forindringar som kan leda i motsatt riktning.

Nir tekniken 6ppnar nya mojligheter for medborgarnas inflytan-
de sd dr det i ett samhille som pé avgoérande punkter skiljer sig fran
det i vilket idéerna om medborgarinflytande vixte fram. Myndighe-
ternas auktoritet har forsvagats. Delvis dr detta en konsekvens av
utbyggnaden av skolsystemet. I borjan av 1950-talet hade de flesta
medborgarna endast sjudrig folkskola. Samtidigt hade kvalificerade
stadsplanerare universitetsutbildning. De hade silunda tillbringat mer
dn dubbelt si ling tid i utbildning som den genomsnittlige medbor-
garen. Skillnaden i utbildning bidrog till att medborgaren var beni-
gen att boja sig for planerarnas kompetens. Skillnader i utbildnings-
nivi gjorde att planerarna fick status av experter som forutsattes veta
vad som var bist. Deras forslag fick dirmed automatiskt en annan
status 4n invindningar frin 6vriga medborgare.

Numera har flesta ungdomar 12 ars skolgang bakom sig och nis-
tan 40 procent av en ungdomskull gir vidare till universitets- och
hogskoleutbildning. Eliten har didrmed forlorat det utbildningsover-
tag man tidigare hade. En viss utbildning ger inte lingre automatiskt
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en stillning som expert. En vixande del av befolkningen ir benéigna
att ifrigasitta fattade beslut. Ett uttryck for detta dr att antalet 6ver-
klaganden i samband med byggirenden okat, sdrskilt i expansiva re-
gioner.

Nir tekniken skapar nya mojligheter for interaktion med med-
borgarna sker detta silunda i ett samhille dir gamla auktoritetsstruk-
turer rivits. All firre medborgare ir beredda att utan vidare betrakta
samhillsplaneraren om en expert med tolkningsforetride nir det
giller att finna relevanta l6sningar. Expertrollen 4r inte lingre nigot
som foljer formell position i en organisation utan en roll som forvir-
vas genom individuell skicklighet. Enskilda planerares forméga att
hantera uppkomna planeringsproblem avgér vilken auktoritet med-
borgarna ir villiga att ge dem.

Med okat vilstind har ocksa f6ljt en 6kad individualisering i sam-
hillet. Allt firre medborgare betraktar sig som medlemmar i ett kol-
lektiv — arbetarklass, borgare, smabrukare, fiskare etc. De kollektiv
som det refereras till i den politiska debatten ir snarare statistiska
kategorier 4n kollektiv. Pensionirer, barnfamiljer, invandrare etc ir
alla sidana statistiska kategorier. Dessutom ér spridningen inom res-
pektive kategori sa stor att deras fruktbarhet som instrument for att
beskriva samhillet kan ifrigasittas.

Individualiseringen har mojliggjorts av en vilstindsokning som
okat medborgarnas valfrihet. Utvecklingstendensen har sannolikt
forstirkts av samhallets sekularisering. Ett dygdigt liv inneholl ofta
ett element av att vilja boja sig for 6verheten. Uttolkningen av vem
som representerade 6verheten kunde variera. Med denna auktori-
tetstro foljde ofta en férnéjsamhet. Man var beredd att leva efter de
normer som kollektivet definierade. Vissa férvintade beloningen for
livets uppoffringar forst bortom déden. For den sekulariserade méin-
niskan ér situationen en annan. Beloningar och drommar méste rea-
liseras under detta enda liv. For att uppnd detta tvingas folk bryta sig
ut frin patvingade kollektiva normer. Livet blir en resa for att upp-
tylla individuella drémmar.

Svérigheterna nir det giller att styra samhillsomvandlingen vix-
er. Vilstandet ger individen ekonomisk handlingsfrihet och sekula-
riseringen gor livet till en individuell resa. Risken ir pataglig att med
denna utgangspunkt kan myndigheterna framsta som ett hinder f6r

20




Det digitala samhillet

realiserandet av individuella livsprojekt. Myndigheterna omvandlas
fran att ha upplevts som en garant for trygghet till att bli organ for
godtycke. Dirmed reduceras fortroendet for etablerade samhailleli-
ga institutioner. Minga tenderar att betrakta dem mer som motspe-
lare 4n som medspelare i samhillsutvecklingen. Att bedriva samhills-
planering i ett klimat av misstro dr ingen enkel uppgift. Planeringen
maéste i lingt hogre grad dn tidigare situationsanpassas. Darmed 6kar
kraven pa flexibilitet i planeringen. Nya alternativa 16sningar méste
utvecklas i takt med att gamla forkastas.

Samhillsomvandlingen har ocksa inneburit att méinniskors for-
hillande till platsen har forindrats. Traditionellt har territoriet ut-
gjort en viktig killa for folks identitet. Minniskor har identifierat sig
som Stockholmare, Bleking, Malmébo etc. Den territoriella identi-
teten var naturlig da folk levde sina liv i en region, i manga fall verk-
samma inom samma yrken som forildrarna. Den lokala/regionala
identiteten gjorde att invinarna i regionen hade ett likartat forhal-
landen till platsen.

I dag dr situationen en annan. Med en 6kad utbildningsniva f6ljer
en vixande grupp minniskor vars identitet dr funktionellt bestimd.
Minniskorna identifierar sig i forsta hand med andra manniskor inom
samma omride. Det kiinns naturligare att identifiera sig som journa-
list, musiker, forskare, foretagsledare, konstnir, etc 4n utifrin den
plats dir man lever.

Denna omvandling underlittas av att en 6kad rorlighet innebir
att allt farre stannar pa den plats dir de vuxit upp. Vilken plats iden-
tifierar sig mianniskor med som bott pa 5-7 orter? Bilden komplice-
ras ytterligare av att ett okat vilstind leder till att allt fler personer
har flera bostider. Kombinationen bostad i staden och hus pi landet
ar ytterst vanlig. Ett vixande antal kombinerar det med ytterligare
en bostad, kanske i utlandet.

Tillsammantaget innebir detta att invinarnas férhéllande till en
plats i dag uppvisar en storre spannvidd dn tidigare. De som dr upp-
vuxna och fortfarande bor kvar pa platsen har en typ av relation till
den. Andra som har slagit sig ned pa orten for att ha den som bas f6r
sin verksamhet har en annan typ av relation. De som endast till-
bringar en mindre del av dret i sin bostad pé orten har ytterligare en
annan relation till den. Resultatet blir en stor variation 1 olika inva-
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nares forhéllande till en plats. Bilderna av hur denna plats bor gestal-
ta sig i framtiden varierar mellan olika grupper. Vad som ir 6nskvirt
och vad som skall prioriteras bestims av vem man fragar. I en sddan
situation dr det mojligt att territoriet omvandlas frin en killa ll
identitet till att bli en arena for konflikter mellan minniskor med
olika identitet. Under sddana omstindigheter kan den fysiska plane-
ringen utvecklas till ett centralt politiskt tema. Tekniska mojligheter
till 6kat medborgardeltagande leder inte sjilvklart till effektivare 16s-
ningar och bittre forankrad konsensus utan kanske snarare till heta
och svérlosta intressekonflikter.
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Kapitel 4

IT i planeringsprocessen

En begreppsram
: v foregiende framstillning framgér vilka krav pd omfattande

och méngskiftande dataunderlag som den fysiska planering-

en stiller. Det dr allt frin uppgifter om naturférhillanden
och fastighetsrittsliga forhallanden till befolkningens och, nirings-
livets sammansittning och utvecklingstendenser. Det finns ocksé sam-
band mellan olika faktorer som planeringen kan beh6va bedéma.
Det tar lang tid att forverkliga planeringsbeslut — att bygga ut vigar
och forsorjningssystem, bostider och arbetslokaler. Hur kommer
samhillsekonomins fluktuationer, foretagens efterfrigan pa arbets-
kraft och lokaler, hushéllens kopkraft och preferenser, skatteregler
mm att paverka efterfrigan av bostider, kontors- och industribygg-
nader, trafikinvesteringar, skolor och annan service pé olika orter?
Hur samverkar miljopaverkande faktorer till svirbedomda eftekter
pa milj6 och hilsa pé kort och ling sikt?

Digital lagring och bearbetning av data f6r den moderna samhills-
planeringen har forekommit sedan flera decennier. Kraftigt utokad
och brett distribuerad datorkapacitet, utbyggd lagring av geografisk
information samt de nya dtkomstmojligheter som telekommunika-
tionssystemen ger har medfort en kvalitativt ny situation. I'T ger kraf-
tigt 6kade mojligheter att forbittra planeringens kunskapsunderlag
genom datorstodd analys samt underlitta informativ presentation/kom-
munikation av utredningar och forslag.

Man kan se flera aspekter hos I'T. Svante Beckman skiljer pé tek-
niken som 700/, Text, Toy och Totem. Vissa virderar datortekniken
enbart som instrumentellt, effektivitetsh6jande *verktyg’. Men det
ar ocksd uppenbart att datorn f6r manga som arbetar med den ocksa
har en funktion som ’leksak’. Den ger upplevelser och lustkinslor,
man tycker om att utforska dess mojligheter oberoende av den prak-
tiska nyttan. Tekniken utgor ocksd en ’text’ i meningen att dess ut-
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formning och anvindning avsl6jar mycket om forestillningar och
virderingar bland olika grupper i samhillet. Det finns dven en risk
att I'T betraktas som ’totem’, en foreteelse som inger respekt och
som bor betjianas och dyrkas, dirfor att den symboliserar makt, fram-
steg Osv.

Det som gor I'T-verktyg sa anvindbara i samhaillsplaneringen ar
de stora datamingderna samt de dterkommande behoven av planrevi-
dering och kommunikation med méinga olika aktérer under en ofta
utdragen planeringsprocess. Med I'T gir det litt att sammanstilla
stora informationsmingder och olika planeringsalternativ och pre-
sentera dem pé varierande sitt for olika grupper.

Om grundinformation i underlag och plandokument en ging ir
digitalt representerad ar det forhallandevis litt att indra dem och ta
fram nya planversioner. Manga av samhillsplaneringens data ir ocksé
linglivade, t ex betriffade naturforhéllanden och fastighetsrittsliga
torhéillanden. Forhéllandet mellan arbetet att 6verfora information i
digital form och behovet att dterkommande redovisa den blir for
denna typ av uppgifter gynnsamt.

Men det bor ocksa framhdllas att bade livslingden och den éter-
kommande anvindningen av dessa digitala data gor eventuella bris-
ter 1 datakvalitet desto allvarligare. Mycket av den information om
landskapet, jordarter, biotoper, reservatsgrinser mm, som nu matas
in 1 GIS inte dr kvalitetsmirkt. Informationen har ibland samlats in
under flera generationer. Risken for att vissa delar inte moter dagens
krav pa precision och tillforlitlighet ér stor, vilket kanske inte alltid
framgér nir informationen presenteras i digitaliserad, standardise-
rad form.

Ett liknande dilemma finns i I'T:s effektivitetshojande effekter.
Dessa kan for det forsta ges kulturella och sociala forstirkningar av
nitverkskaraktir. I en tid dd I'T-anvindningen blir alltmer utbredd
finns det ett egenvirde i att anvinda de nya kommunikations- och
arbetsverktygen, pa samma sitt som en ging i tiden nyttan av att ha
telefon 6kade exponentiellt ju flera som skaffade sig en. Om alla ar-
betar med digitala verktyg gir det littare att gora sig forstidd och
samarbeta.

Denna sjilvforstirkande effektivitet har for det andra just dérige-
nom sina risker i och med att information och arbetsformer som
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trots allt inte later sig sd litt digitaliseras kommer i skymundan. De
data som en kommun anser sig behova i planeringen kan vara av
olika karaktir. Den standard och begrinsning av planeringsdata som
latt blir foljden av en digitaliserad informationshantering innebir
darfor risk for ett ofullstindigt och snedvridet planeringsunderlag.
Redan tidigare fanns exempel nir glesbygdens speciella forhéllan-
den med bide problem och resurser hamnade utanfor den storskali-
ga planeringsapparaten. Riskerna for detta kan nu bli storre.

Informationsteknologins stora mojligheter att stodja presentation
och inte minst visualisering av information inom samhillsplanering-
en ir dock ovedersigliga. Hir finns ocksa tillfillen till fruktbar sam-
verkan mellan I'T-institutioner och design-utbildningar av olika slag.
Tredimensionell modellering, anvindning av VR-teknik, utveckling
av interaktiva planeringsspel utifran befintliga datorspelsplattformar
ar mojligheter som provas 1 olika hogskoleutbildningar.

Beslutsrationalitet och kommunikativ rationalitet

De tvd huvuduppgifterna for I'T-redskapet — presentation/kommu-
nikation resp analys kan sittas in i ett vidare teoretiskt och praktiskt
sammanhang. Kommer I'T att fordndra synen pé planering och pla-
nerarens roll? A ena sidan stir det klart att IT ir ett kraftfullt hjalp-
medel for att bredda och férdjupa kunskapsbasen for planeringen.
I'T kan ocksi forstirka mojligheterna att effektivt forpacka, presen-
tera och kommunicera information i viktiga planeringsfragor 1 for-
hallande till berérda grupper i samhillet. A andra sidan finns risken
att 6vervirdera digitaliserad information och underskatta variatio-
ner i datakvalitet och betydelsen av information som inte ir digitalt
tillgidnglig.

Foljande avsnitt ger ett forslag till begreppsram for diskussion av
dessa frigor om planeringsformer, planerarroller och I'T-anvind-
ningens inverkan pd dessa.
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Kommunikativ rationalitet

Besluts- Svag Stark

rationalitet

Svag Rutinplanering Participativ planering
Planeraren som Planeraren som medlare
administrator

Stark Expertplanering Strategisk planering
Planeraren som Planeraren som processledare.

teknisk expert

Kommunikativ rationalitet definieras som strivan efter brett samforstind mellan
berorda aktorer, fria att delta i en dialog som uppfyller Habermas’ kriterier pd
oférvanskad kommunikation: sanning, begriplighet, uppriktighet och legitimitet.

Beslutsrationalitet definieras som strivan efter brett urval av beslutsalternativ for
att nd klart definierade mil, liksom strivan till en utvirdering av dessa alternativ
och deras konsekvenser pa grundval av bista tillgingliga, om mojligt vetenskap-
ligt grundade, kunskap.

Figur 1. Begreppsram som visar planeringsformer och planerarroller.

Rutinplanering

Denna typ av planering ir svag bide med avseende pa kommunikativ
rationalitet och beslutsrationalitet. Planerare arbetar som administra-
tor, framstiller planer och rekommenderar handlingsvigar, pa grund-
val av traditionell kunskap, tumregler och etablerade rutiner. Rutin-
planering kan bli rigid, ovillig att prova nya vigar och géra nyansera-
de bedémningar av enskilda fall. Den norske planeringsforskaren
"Tore Sager framhéller att den kan dven forfalla till opportunism och
bryta mot regler, om trycket frin utomstéende intressen blir for stort.
Men det miste understrykas att en stor del av planeringsverksamhe-
ten ofrinkomligen och med férdel bedrivs som rutinplanering. Det
gir inte att utveckla nya metoder och ta fram ny kunskap for varje
planirende. Planeringsforskare har papekat det vanliga och idnda-
malsenliga med s k planeringsdoktriner, strategiska stillningstaganden
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betriffande planeringens 6vergripande mal och medel som tjanar
som effektivitetsfrimjande vigledning for efterféljande rutinplane-
ring. Se f6ljande avsnitt om Strategisk planering.

I'T kan uppenbart tjina som effektivitetshojande verktyg inom ru-
tinplaneringen. Hir bor man kanske frimst lyfta fram I'T som hjilp-
medel i drendehanteringen. Digitalt representerade plandokument,
beslutshandlingar och annan information kan litt lagras och distribu-
eras pa kort tid till ritt personer. Redan nu anvinder en majoritet av
svenska kommuner siddana digitala system for sin plan- och bygglov-
hantering. Detta forbittrar bide kvaliteten i kommunernas service och
minskar kostnaderna. Samtliga kommuner anvinder digitala kartor
som underlag for sin planering och en uppskattning ér att drygt half-
ten av kommunerna gor nya detaljplaner med CAD-teknik.

Det ir vil mera tvivelaktigt om sjilva planeringens innehéll kan
rutiniseras ytterligare med hjélp av I'T. Varje markomréide som pla-
neras ir i nigon mening unikt och den forenkling det skulle kunna
innebira att applicera en befintlig, digital plan pa ett nytt omrade ter
sig forsumbar jimfort med den anpassning som alltid maste goras.
Aven denna professionella anpassning kan i och for sig vara ganska
rutinartad, men I'T-anvindningen forefaller varken kunna ligga till
eller ta ifrin ndgot dirvidlag. Sjilva framstillningen/reproduktio-
nen av plandokumenten kan naturligtvis effektiviseras enligt vad som
ovan sagts. Det kan i bista fall medfora att resurser frigors for lang-
siktiga satsningar och analys av mer komplexa planeringsuppgifter
som inte ryms inom rutinplaneringen.

Expertplanering

Expertplanering ér stark pd beslutsrationalitet men svagare pa kom-
munikativ rationalitet. Denna planeringsform betonar skillnaden
mellan virdebaserad, oftast politiskt framtagen malformulering och
den expertbaserade analysen av handlingsalternativ och deras konse-
kvenser f6r maluppfyllelsen. Den fister ocksa stor vikt vid beslutens
och handlingsstegens inbordes sammanhang och logik. Planeringen
kan inte enbart anviinda sig av visue/la modeller i form av kartor och
bilder 6ver tinkta framtida tillstdnd. Expertplaneringen betonar ocksa
behovet av analytiska modeller som klargor forutsittningar, samband
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och konsekvenser och som litt kan variera dessa. Planeringsexperi-
menten kan goras i modellen i stillet for i verkligheten.

En av pionjirerna pa de datoriserade planeringsmodellernas omra-
de dr engelsmannen Britton Harris. Den professionella planerarens
uppgift att ge sakkunnig information om konsekvenserna av olika
handlingsalternativ dr 1 hog grad beroende av modeller, menar Har-
ris. Modeller ir férenklade representationer av verkligheten som ar
nodvindiga for att genomfora och kritiskt prova experiment med
tinkta dtgirder.

”In the case of planning these experiments are so complicated
and the need for sharing the methods with the client so com-
pelling, that modelling must bave a formal shape which is
often best embodied in computer software.”

(Harris, 1997:484).

Interna modeller i form av professionellt omdome ir helt otillrickli-
ga ien offentlig verksamhet med si manga olika intressen engagera-
de, enligt Harris. Han hinvisar till de stora framsteg som gjorts bade
betriffande modelleringskunnande och datorkapacitet de senaste
drtiondena. Han framhiller att en stor miangd behovlig information
annu inte har kunnat inforlivas i modellerna, men menar att diskus-
sion av befintliga modellers resultat ger ett utmirkt tillfille att till-
sammans med olika samhillsgrupper identifiera och inhimta de yt-
terligare kunskaper som behovs.

Enligt Harris’ resonemang ger siledes informationsteknologin
med sin nuvarande stora datorkapacitet och sofistikerade analysmo-
deller uppenbart ett kraftigt st6d for expertplaneringen. Det finns
dock svagheter. Den tekniska kunskapen och formégan att tolka
modellexperimenten kan bli svértillginglig for andra 4n experterna
sjilva. I praktiken forsvagas den principiellt tilltalande skillnaden
mellan beslutsfattare och expert. Hir finns en intressant koppling
till de visuella modellerna. I'T kan kraftigt férbittra realismen och
forandringspotentialen i1 de visuella modellerna vilket underlittar
kommunikationen av den expertframtagna kunskapen. Se nedan av-
snittet om Participativ planering.

En fordel med en I'T-st6dd expertplanering, bade i dess analytiska
och visualiserande form, 4r ocks3 att det kan tydligt framga att plane-
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ring dr alltid en form av modellering och simulering av framtida till-
stind — inte en orubblig beskrivning av vad som kommer att hinda.

Participativ planering

Participativ planering ir svag pa beslutsrationalitet och stark pd kom-
munikativ rationalitet. Planeraren arbetar som medlare och soker
dstadkomma samf6rstdnd inom en bred grupp av aktérer och berérda
medborgare. Hon maste fortfarande besitta administrativ och tek-
nisk kunskap, men behover dirutéver social kompetens och forstiel-
se for etiska, estetiska och kinslomaissiga aspekter pi planeringsfra-
gor. Participativ planering har bide i praktik och teori ofta stillts
som en motpol till expertplaneringen. I polemik med Britton Harris
ifrigasitter t ex den kommunikationsteoretiskt inriktade planerings-
forskaren Patsy Healey realismen ens i en mattfull anvindning av
formaliserade och datoriserade planeringsmodeller. Hon menar att
den kunskap som behovs inom samhillsplaneringen ir i hog grad
lokal och kontextuellt betingad och i mycket liten utstrickning gér
att vetenskapligt generalisera och formalisera. I den forinderliga och
oforutsigbara virld planeringen verkar inom behover handlingsal-
ternativen t ex ofta bedomas utifrin behovet av att undvika risker
snarare 4n att optimera utfallet av alternativ med preciserade sanno-
likheter. I motsats till Harris som avvisar det professionella omdome
som inte bygger pé explicit och formaliserad kunskap, framhaller
Healey att det ir just ett sidant méangsidigt omdome planeraren be-
hover, ett omdéme som férmar integrera flera olika sorters kunskap
och virderingar, inte bara tekniskt-rationella utan dven moraliskt-
etiska och estetiskt-expressiva.

I'T med sina stora mojligheter till nitverksbyggande samt snabb
och dndamalsenlig kommunikation via epost och Internet ger up-
penbart gott stod till denna form av planering. Men det finns ocksa
risker. Manga planeringsfrigor kan och bor inte avgoras genom
epostrostningar och snabba samforstind. Effektiv och brett distribu-
erad information kan likafullt vara vilseledande. Planeringen beho-
ver ocksd stod av vilgrundad kunskap och kritisk analys av orsaker
och konsekvenser.
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Strategisk planering

Strategisk planering dr var beteckning pa en form som forenar ex-
pertplaneringens och den participativa planeringens fordelar. Veten-
skaplig och expertbaserad kunskap fors fram i en 6ppen dialog med
manga olika intressegrupper. Planeringen blir bide rationellt grun-
dad och politisk legitim. Att uppna detta stiller vissa villkor.

Man kan inte undersoka och diskutera allt. Planeringen behover
som grund en strategisk idé, som gor en grundliggande strukturering
av planeringens mal och medel. Den strategiska idén beskriver vilka
de viktiga frigorna dr och i vilken riktning férindringarna behéver
gi. Den anger ramen och limnar detaljerna till fortsatt bearbetning.
Ett annat namn pa strategisk idé inom planeringen ir planeringsdok-
trin. Beromda planeringsdoktriner av detta slag 4r Londons ”Gro6na
bilte” och Hollands ”Groéna hjirta”. Stockholms senaste Gversikts-
planen formulerar en 6vergripande idé for planeringen pa foljande
sitt: "Bygg staden indt”. Utbyggnad skall ske genom fortitning, inte
genom expansion pa tidigare obebyggd mark.

Ett andra villkor for strategisk planering ir politiskt ledarskap —
ett ledarskap som inte enbart foljer de senaste opinionsundersok-
ningarna utan formulerar idéer, informerar och péverkar.

Ett tredje villkor ir att pd nivdn under den strategiska idén och
doktrinen, det finns en grins mellan mélformulering och beslutsfat-
tande 4 ena sidan och alternativgenerering och analytisk utredning
av konsekvenser 4 den andra. Ansvaret och ansvarsutkrivandet ér
ofrankomligt olika inom dessa tva omriden.

I'T:s formaga att stodja bade beslutsrationalitet och kommuni-
kativ rationalitet dr uppenbart ett viktigt stod i utvecklandet av stra-
tegisk planering. Det finns ocksi skil att anta att i gynnsamma fall
stirker de tvd rationalitetstyperna varandra. Bred kommunikation
mellan olika intressegrupper kan ge 6kad kunskap bade om tinkba-
ra handlingsalternativ och deras konsekvenser, vilket definitions-
missigt stirker ocksa beslutsrationaliteten. Vilgrundad och objek-
tiv kunskap kan overtyga och skapa samforstind om gemensam
handling betriffande i férstone konfliktfyllda frigor, t ex virden av
var livsmiljo.
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Kapitel 5

Planerarens nya verktyg

nder en f6ljd av ar har det skett en snabb teknisk utveckling

inom I'T-omrédet. Datorernas kapacitet, och ddrmed deras

snabbhet, 6kar kontinuerligt, nya applikationer utvecklas
och tillgangen till digital information vixer. Utbyggnaden av bred-
bandsnitet och av tredje generationens mobilsystem forbittrar moj-
ligheterna till kommunikation mellan aktorer pé olika platser. Ovan-
stiende tekniska utveckling skapar ocksa nya forutsittningar for pla-
nering.

Okad datorkapacitet och littanvinda program har gjort 3D-mo-
dellering till ett attraktivt hjdlpmedel. Med denna teknik kan man
visualisera tinkta fysiska objekt, placera dem i en representation av
ett verkligt markomrade, vrida och vinda pé dem och studera dem
fran olika vinklar. De kan ges en sd hog grad av verklighetstrogen
dtergivning att begreppet ’virtual reality’ har blivit ett populirt ut-
tryck. Dessa tekniska mojligheter att underlitta presentation och
kommunikation av planeringsforslag till breda grupper diskuteras
nirmare 1 kapitel 7.

I t6ljande avsnitt diskuteras forutsittningar och kinnetecken pa
ndgra ytterligare tekniska redskap i planeringen sisom GIS och olika
simuleringstekniker.

Geografiska informationssystem

Geografiska Informationssystem (GIS) ir, enligt Lantmaiteriverkets
definition, beteckningen pa ett datorbaserat informationssystem med
funktioner f6r inmatning, bearbetning, lagring, analys och presenta-
tion av geografiska data. Det sirpriglade med GIS ir att de data som
hanteras ir geografiska, dvs de ir ligesbestimda. Grinssnittet till
anvindaren bestdr av en karta. GIS blir dérfor ett viktigt verktyg
inom fysisk planering, dd denna har en stark geografisk férankring.
Vad GIS konkret kan anvindas till bestims av tillgdngen till digitala
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geografiska data. Vi kan i detta ssmmanhang tala om en geografisk
datainfrastruktur.

Geografiska data organiseras i allmidnhet i 6verlagrade informa-
tionsskikt. Det understa skiktet utgors av en karta Gver terringen.
Denna kan ha formen av en rutnitsstruktur dir ett landskaps egen-
skaper beskrivs med hjilp av ett rutnit, ett 7aster. Storleken pa rutor-
na anpassas utifrdn uppgiften. Pa den underliggande baskartan 6ver
terringen kan sedan ytterligare informationsskikt 6verlagras. Exem-
pel pd sddan Overlagrad information kan vara data om skog, jord-
bruksmark, bebyggelse, vigar, etc. En rutnitsstruktur med separata
informationsskikt kan sivil anvindas for att utarbeta enklare kartor
som fOr att gora geografiska analyser.

Rutnitsstrukturen var tidigare populir dé den inte stiller sd stora
krav pé beriknings- och lagringskapaciteten hos datorerna. I takt
med att datorkapacitetens 6kat har rutnitsstrukturen forlorati bety-
delsen till f6rmén f6r modeller som bygger pd vektorstrukturer. I
dag anvinds rutnitsstrukturen i forsta hand vid beskrivningar av egen-
skaper hos landskapet som inte kan knytas till speciella objekt eller
som varierar utan tydliga grinser. Markhojd, klimat och befolkning
ir exempel pa sidana variabler.

Vektorstrukturen representerar ett alternativt sitt att organisera
geografiska data. Utgdngspunkten ir att de geografiska objekt- sjoar,
jordbruksmark, skog, fysisk infrastruktur, hus etc. — som skall inklu-
deras i beskrivningen identifieras. Dessa objekt kan avbildas i punkt-
form eller som linjeobjekt och ytobjekt. Hur noggrant objektens form
och ldge beskrivs bestims av vad den geografiska databasen skall an-
viindas till. Ar uppgiften att géra en tematisk karta 6ver trafikming-
den pd olika vigar ir det ofta tillrickligt att avbilda vigarna som
linjer, dir linjens tjocklek bestims av trafikmingden. Ar uppgiften
didremot att planera ny bebyggelse lings vigen ir det viktigt att vi-
gens kantlinjer dterges noggrant. Ju noggrannare beskrivning desto
storre datorkraft krivs. Aven inom detta omréde innebir den teknis-
ka utvecklingen att grinserna for vad som kan goras successivt utvid-
gas. Avvigningen mellan vad som dr 6nskvirt och praktiskt mojligt
blir pa detta sitt 6ver tiden allt mindre problematisk.

Till de valda objekten kopplas geometriska data som anger liget
och formen pid objekten. Nir alla relevanta objekt ir identifierade
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och har tilldelats geometriska data erhalls en kartbild som kan beri-
kas genom att den kompletteras med attributdata. Sddana attribut-
data beskriver andra attribut hos de olika objekten. Till objekten
’hus’ kan exempelvis knytas information om egenskaper hos vigar
(bredd, tilliten hastighet etc.), typ av hus (bostadshus, kontorshus,
fabrik etc.), dgare, taxeringsvirde, invinare/anstillda osv. Ju fler att-
ribut som objekten kan tilldelas desto rikare beskrivning av verklig-
heten mojliggor modellen. Ett problem i sammanhanget ér att te-
matisk information i manga fall inte kopplas till geografiska objekt.
Paradoxalt nog har det blivit mycket littare att ta reda pa var folk ar
mantalsskrivna men dirmed inte var de bor. Vi har statistik 6ver an-
talet sysselsatta i olika foretag men inte information om var de arbe-
tar. Det dr mojligt att integritetsskil sitter granser for vilka attribut
som kan placeras geografiskt.

Geografiska informationssystem blir ett allt viktigare verktyg i
planering av flera skil. For det forsta mojliggor det analyser som
kombinerar geometriska data och attributdata. GIS ir i f6rsta hand
anvindbart for analyser nir det finns starka kopplingar mellan geo-
grafiska objekt och den frigestillning som studeras. Analyser av det
forvintade behovet av dldringsvard i olika delar av en kommun ir ett
exempel pd en sidan frigestillning.

For det andra dr geografiska informationssystem ett anvindbart
verktyg, om syftet ir att producera tematiska kartor som kan ligga
till grund for planeringen. En tematisk karta 6ver den sociala segre-
geringen 1 en kommun eller skillnader i befolkningens utbildning
och inkomst mellan olika stadsdelar dr exempel pd sidant underlags-
material.

D3 den tekniska utvecklingen leder till att datorernas kapacitet
fortgidende Gkar minskar betydelsen av de tekniska restriktionerna.
De tekniska grinserna for vad som kan goras utvidgas fortgdende. I
stillet vixer betydelsen av andra typer av restriktioner. Tillgingen
till attributdata som kan hinforas till geografiska objekt dr en sidan.
En okad efterfrigan efter sidana data kan emellertid forvintas att
successivt 0ka utbudet. Databaser fir enligt det sé kallade katalog-
skyddet inte kopieras utan upphovsmannens samtycke. Kravet pa
samtycke 6ppnar mojligheter for att ta betalt for anvindningen av
geografiska databaser. Ur juridisk synpunkt finns det dirfor forut-
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sdttningar for en marknad for databaser. Om efterfrigan dr kopplad
till en betalningsvilja kommer geografiska data att kunna utvecklas
till ett intressant affirsomrade for offentliga och privata aktorer. Bris-
ten pé geografiskt lokaliserade attributdata kommer i sé fall att redu-
ceras Over tiden. Utmaningen bestér i att utveckla affirsmodeller
som gor att de som dger databasen erhaller inkomster som gor det
attraktivt for dem att satsa pa att utveckla nya databaser.

Utvecklingstendenserna ir idag att olika planeringsaktorer sam-
verkar kring olika databassystem for att undvika kostnader f6r dubb-
la system. Man frangir dven allt mer och mer traditionell insamling
av data utan forsoker istillet finna information i redan existerande
system dir uppdatering sker kontinuerligt som t ex sjukvirdsregister
och fastighetsregister. En forutsittning for fortsatt utveckling ér att
arbetet med att skapa en koppling mellan individ och byggnad ska-
pas i fastighetsregistret och inte bara som idag mellan individ och
fastighet. Datainsamling via analys av ortofoton och satellitbilder
oppnar nya mojligheter for att snabbt och enkelt kunna finga och
analysera stora dataméngder. Mitningar i realtid av t ex restider och
storningar i trafiksystemen med hjilp av GPS-system 6ppnar nya
mojligheter for planering och optimering av kollektivtrafikplanering-
en. Kontinuerliga mitningar av olika fororeningshalter av luft och
vatten skapar ocksa 6kat underlag for planeringen och forfinar moj-
ligheterna att gora riktade dtgéirder.

En fortsatt utbyggnad av geografiska databaser kan 6ppna for
konflikter med personuppgiftslagen som tillkom for att skydda den
personliga integriteten. Huvudregeln i lagen ir att personregister
inte fir upprittas utan att de registrerade personerna medgivit det.
Med personuppgifter menas i detta fall all information som direkt
eller indirekt kan knytas till en fysisk person som ir i livet. Temadata
om exempelvis inkomstférdelningen i en kommun kommer inte
konflikt med lagen si linge dessa data presenteras som aggregerade
data for grupper av medborgare. Knyts sddana data till geografiska
objekt blir situationen en annan. D3 kan inkomsten kopplas till det
hushall som bor i ett bestimt enfamiljshus eller en bestimd ligen-
het. Personuppgiftslagen gor undantag for register som behovs for
myndighetsutovning eller sidana som ir av allmint intresse. I dessa
fall krivs det inget personligt medgivande for att uppritta register.
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Juridiken behover sdlunda inte utgéra ndgot hinder for en fortsatt
utveckling av geografiska databaser. Frigestillningen rymmer emel-
lertid ocksd en politisk dimension. Det dr mojligt den fortsatta ut-
vecklingen av manga kommer att upplevas som ett hot mot den per-
sonliga integriteten och dirfor kommer att vicka politiskt motstand.
Nedlidggningen av folk- och bostadsrikningarna kan illustrera vad
sddant motstind kan leda till.

Rumslig analys

En speciell form av analys av den fysiska miljon kan géras med meto-
den Space Syntax Analysis. Den har utvecklats av brittiska forskare,
framst Bill Hillier, for att studera ménniskors rorelse och anvindning
av stadens miljéer utan att man behéver anta forekomsten av specifika
malpunkter. Metoden beskriver stadens topologiska monster; gatuni-
tets uppbyggnad och relationer till byggnader och kvarter.

Om minniskors rorelser i stadsomraden pé en viss aggregerings-
niva kan betraktas som slumpmaissiga, kan man visa att beroende pé
gatumonstrets nitverksegenskaper bor vissa gator blir mer frekven-
terade. Vissa gator och platser har flera kopplingar till varandra och
till hela nitverket 4n andra. Detta kan beskrivas med olika matema-
tiska métt som uttrycker vad man kallar ‘syntaktiskt djup’, ’integra-
tion’, konnektivitet etc.

Mer sammansatta métt kan bildas som man antar aterspeglar mer
komplexa egenskaper i stadsmiljon, sisom ’lisbarhet’ — mojligheten
att frin en viss plats skaffa sig en uppfattning om gatumonstrets upp-
byggnad som helhet. Dessa teoretiska matt pd det rumsliga monstret
kan i sin tur empiriskt testas for att undersoka om de kan relateras till
faktiska observationer av antalet fotgingare, antalet butiker, restau-
ranger (som man antar girna lokaliseras till populira strik) samt till
brottsfrekvensen m m.

Metoden gor ansprak pé att kunna forklara och forutsiga bade
varfor vissa stadspartier dr mer frekventerade dn andra och varfor
vissa ter sig mer slutna och mindre besokta. Beroende pa vad stads-
planerarna vill dstadkomma — en livlig affirsgata eller ett lugnt bo-
stadskvarter — kan metoden anvindas for att forma limpliga bebyg-
gelsemonster.
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Genom aren har ett stort antal studier gjorts och trots begrins-
ningar i metoden ter sig rumslig syntaxanalys som i stort sett den
enda teori som med vetenskapligt stod formar forklara viktiga delar
av stadsbyggandets rumsliga aspekter.

Metoden har dven anvints som simuleringsinstrument. Vid stora
stadsfornyelseprojekt i centrala London har olika forslag till kvar-
ters- och gatumonster kunnat testas teoretiskt. Med stod i tidigare
empiriska test har limpliga alternativ kunnat utformas, som t ex st6-
der planerade butikscentra i den planerade stadsdelen utan att dri-
nera motsvarande centra i angrinsande stadsdelar.

Simuleringsteknik

Som papekats dr GIS ett anvindbart verktyg for enklare analyser, nir
det finns starka kopplingar mellan geografiska objekt och den frage-
stillning som studeras. I de fall kopplingarna ir svagare och mer
komplexa kan GIS-verktyget kompletteras med andra analysverk-
tyg. Simuleringsmodeller kan i dessa sammanhang vara ett relevant
analysverktyg. Simuleringsteknikens styrka bestar i att det dr litt att
dndra i forutsittningarna for att fi en bild av hur forindringarna
paverkar utvecklingsforloppet. Simuleringsmodeller blir pi detta sitt
mer ett verktyg for att fa insikten om samband én ett prognosverk-
tyg.

Modellen ir alltid en férenkling av verkligheten. Att bygga en
exakt, analytisk modell av verkliga fenomen &r omdojligt, da verklig-
heten ir alltfor komplex for att lata sig fingas i en analytisk modell.

Innan arbetet med att utveckla en simuleringsmodell startar ar
det dirfor fyra frigor som kriver ett svar.

Vilken abstraktionsniva?

Det finns olika strategier f6r hur en simuleringsmodell kan byggas
och realiseras 1 en dator. Man kan gora en indelning i makro- och
mikrosimulering, dir skillnaden ligger i den abstraktionsnivd man
viljer for simuleringen. I en makrosimulering modellerar man iden-
tifierade samband pi en hog abstraktions- och aggregeringsniva.
Exempel pd makrosamband kan t ex vara hur arbetslosheten beror pé
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konjunkturen, hur nyforetagandet beror péd utbildningsnivan eller
hur hilsotalet beror pa anslagen till virden. Typiskt for sidana mak-
rosamband ir att de ofta kan beskrivas som statistiska samband, men
man saknar kunskap om de bakomliggande orsakssambanden. Kor-
relationssamband anvinds silunda som ett substitut f6r kausalitet.

I en mikrosimulering arbetar man pa en ligre abstraktionsniva dn
i en makrosimulering. De modellerade sambanden ir ofta enkla,
observerbara eller intuitiva samband pé akt6rsnivd. Anvinds mikro-
simuleringstekniken blir typiska enheter i simuleringen personer och
foretag. De samband som beskrivs kan vara hur ofta personer byter
jobb, vilken vig de tar till jobbet, hur linge de studerar innan de
borjar jobba, hur ofta och vart de flyttar, etc. Underlaget for att géra
sddana beskrivningar kan hdmtas frin empiriska studier av ménni-
skors och foretags beteenden.

En modell r ofta enklare att beskriva pd mikroniv3, eftersom sam-
banden dir ir konkreta och enheterna som ska simuleras ir tydliga.
Mikrosimuleringsmodeller framstir dirfér som mer trovirdiga in
makrosimuleringsmodeller. Modellstrukturen uppvisar storre Gver-
ensstimmelse med det sitt pa vilket verkligheten betraktas, varfor
det blir forhallandevis litt f6r anvindaren att kinna igen sig i model-
len.

Priset f6r denna overensstimmelse mellan modellstruktur och
verklighet dr att mikrosimuleringsmodellen blir betydligt mer om-
fangsrik och komplex. I en modell pd mikroniva finns det betydligt
fler aktorer och samband att ta hinsyn till. P4 makronivin skalas
manga detaljer bort. Makromodellen ger en generaliserad beskriv-
ning av samspelet mellan olika foreteelser, men den férmar inte finga
enskilda aktorers beteenden. Detta dr en svaghet for modeller som
skall anvindas i planeringssammanhang.

En annan faktor som spelar in i en jimforelse mellan mikro- och
makrosimulering 4r hur berikningsintensiva de ir, dvs hur mycket
datorkraft som tas i ansprik. Ju mer detaljer som ingar i en simule-
ring, desto mer datorkraft kriver den for att utforas. Eftersom mik-
rosimuleringsmodeller ir storre och mer komplexa kriver de mer
datorkraft 4n makrosimuleringsmodeller. Allt eftersom datorerna
utvecklas och den tillgingliga datorkraften 6kar, 6kar dven mojlig-
heterna att gora allt mer intressanta mikrosimuleringar.
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Skillnaderna mellan mikro- och makrosimulering kan samman-
fattas enligt foljande:

Mikrosimulering Makrosimulering

* Lig abstraktionsniva * Hog abstraktionsniva

¢ Konkreta samband * Teoretiska samband

* Identifierbara aktorer * Statistisk korrelation

* Komplex modell * "Transparent modell

* Mycket berikningsintensiv * Mindre berikningsintensiv

De tvd simuleringsansatserna utesluter inte varandra. Mikro- och
makroansatser kan kombineras i en modell.

Hur behandla tiden?

En annan avgorande skillnad mellan olika strategier for att utfora
simuleringar gar mellan diskreta och kontinuerliga modeller. Denna
skillnad har med hur man behandlar tiden att gora.

I en kontinuerlig modell beskrivs alla samband som funktioner av
tiden. Tiden upphojs till en orsakstaktor. En kontinuerlig modell
forutsitter att man kan uttrycka alla ingdende samband som mate-
matiska funktioner av tiden.

Kontinuerliga modeller anvinds i forsta hand vid makrosimule-
ringar. Den kontinuerliga ansatser forefaller dérfor inte vara sirskilt
limpad i planeringssammanhang. Hur beskriver man t ex bilisters
vigval, individers benidgenhet att flytta, eller studenters flyttmonster
som en funktion av tiden?

I en diskret modell koncentreras uppmirksamheten pa vilka hin-
delser som kan intriffa, niar de intriffar samt vilka effekter de far.
Hindelser ir ganska litta att identifiera i en modell pd mikroniva
och effekterna ir oftast enkla att beskriva.

Hur hantera det oforutsagbara?

Slumpen kan ses som den del av modellen som skalades bort vid
modelleringen, di man arbetar med deterministiska modeller. For-
delen med att arbeta med en deterministisk modell ir att varje for-




Planerarens nya verktyg

andring som skall testas ger samma utfall oavsett hur manga ginger
modellen kors. Detta dr samtidigt en risk di en sddan modell for-
medlar intryck av att verkligheten 4r mekanisk. Sé dr inte fallet. De
effekter som en atgird leder till 4r inte pa férhand givna i alla sina
detaljer. Vi kan i sammanhanget tala om ett utfallsrum inom vilket
de forvintade effekterna samlas. En stokastisk modell ger, i motsats
till en deterministisk konkret piminnelse om verklighetens komplex-
itet och forutsigbarhet. Anvindaren pdminns om att man aldrig kan
lita blint p& modellens resultat. Eftersom inget enstaka simulerings-
resultat kan vara “det ritta”, kan en simulering aldrig anvindas till
att gora exakta forutsigelser om den verklighet som simuleringen
avser att finga.

Att kora en simulering en enstaka gang ir otillrickligt, nir man
arbetar med stokastiska modeller, eftersom resultatet paverkas av
slumpen. Att kora simuleringen flera ginger ger diremot en 6kad
torstaelse for de mekanismer och samband som ligger bakom de oli-
ka resultaten. Upprepade korningar bidrar samtidigt till att kontu-
rerna av utfallsrummet vad avser de framtida effekterna av en dtgird
synliggors.

Vad forandrar tillstand?

I en diskret simuleringsmodell ir de viktigaste ingredienserna enhe-
ter och hindelser. Enheter ir de foremal, fysiska eller abstrakta, som
deltar i flodet genom simuleringsprocessen. Exempel péd enheter ir
personer, foretag och byggnader. Systemets tillstind beror pé var de
olika enheterna befinner sig i simuleringsprocessen, — t ex hur minga
personer flyttar till kommunen, hur manga personer bor for tillfillet
i kommunen — och vilka attribut de olika enheterna har, t ex vilken
dlder och utbildning dessa personer har. Nir enheters tillstind for-
andras pd nigot sitt forindras ocksa systemets totala tillstdind. Nir
detta sker har en hindelse intriffat. Exempel pd hindelser kan vara
att en person fyller ar (dlder forindras), dor/fods, flyttar frin kom-
munen, slutar skolan eller byter arbetsplats. Initiativet till hindelser
liggs inte hos enheterna sjilva — individer, hushill, féretag —i denna
typ av simulering. Det dr programmet som ligger in hindelserna
som paverkar enheterna.
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Den diskreta modellens sitt att hantera tillstindsférindringar
innebir att hindelserna blir 16st kopplade till enheterna, vilket har
bade for- och nackdelar. Fordelarna ér, att det dr litt att ligga till
hindelser som paverkar inte bara en enskild enhet utan hela grupper
av enheter. Dessutom ér det relativt enkelt att fa en 6verblick 6ver de
hindelser som finns i systemet, eftersom de dr synliga pi samma niva
som enheterna.

Den stora nackdelen med den 16sa kopplingen mellan hindelser
och enheter ir att strukturen pi en enhet inte kan forindras utan att
detta far stora konsekvenser. Detta kan innebira att kopplingen mel-
lan enheter och hindelser blir alltfor ooverskadlig for att systemet
ska gé att underhalla till en rimlig kostnad. I stillet kan man di 6ver-
gd till mer objektorienterat tinkande, dér varje objekt (enhet) an-
svarar for sitt eget beteende (hindelser). P4 detta sitt kapslar man in
de hindelser som har med enheten att gora inuti enheten sjilv.
Enheterna blir mer oberoende av omvirlden och systemet blir enk-
lare att underhilla.

Simuleringsmodeller kan siledes ges valfritt varierad grad av rea-
lism resp hanterbarhet. Genom att koppla simuleringsmodeller till
geografiska informationssystem skapas mojligheter for kvalificerade
analyser av planeringsproblem och konsekvenser av olika planerings-
insatser.
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Kapitel 6

IT for analys och utredning

Uppdatering av planer

om framgitt av foregdende avsnitt finns i1 vixande utstrick-

ning tillgdng till kraftfulla analysverktyg och omfattande data-

baser. Friagan dr nu hur detta kan anvindas i planeringen och i
vilken man det kommer att forindra planeringens karaktir och rol-
ler for planerare och 6vriga aktorer. Denna friga kommer fortsitt-
ningsvis att diskuteras i forsta hand med utgdngspunkt i den Gver-
siktliga planeringen.

En 6versiktsplan skall enligt lagen uppdateras minst vart fjarde ar.
I de fall ingen uppdatering anses nédvindig kan kommunen besluta
att den gamla skall fortsitta att gilla. Ar diremot planen foraldrad
skall en uppdatering genomforas. Prognoser maste uppdateras och
nya scenarier utarbetas innan férindringar i markanvindningspla-
nen sker. Omarbetningen leder till att den nya planen bittre motsva-
rar den faktiska situationen och att den 4r anvindbar f6r en fortsatt
ut- och ombyggnad av bebyggelsemonster och infrastruktur.

Den 6versiktliga planeringen kan siledes synas vara en diskretionir
verksamhet som endast genomf6rs vid vissa bestimda tidpunkter. Detta
framstdr som en nackdel med tanke pa att verkligheten inte ér dis-
kretiondr utan foridndras kontinuerligt. Varje tidpunkt bir med sig en
storre eller mindre fordndring i befolkningssammansittning, markan-
vindning, bebyggelsemonster och trafik. Vissa forindringar kan sté i
strid med planens malsittningar, andra ér ett uttryck for dem. Det ér
en fordel om information om dessa forandringar sker kontinuerligt sa
att det finns mojlighet att 6verblicka och utvirdera deras konsekven-
ser infor en kommande aktualisering av 6versiktsplanen. Om all den-
na information skall samlas in och bedémas under ett kort revide-
ringsskede finns risken att tid for kritisk reflektion saknas. Informa-
tionsteknologin kan hir bidra till att férbittra mojligheterna att kon-
tinuerligt beskriva nuet och analysera framtida utvecklingsforlopp.
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Genom utbyggnaden av en digitaliserad territoriell informations-
infrastruktur som innehiller sdvil geografisk information som fas-
tighetsinformation kan nulidgesbeskrivningen uppdateras l6pande.
Tillgdng till data om var minniskor bor, antalet sysselsatta i olika
verksamhetslokaler, trafikstrommarnas storlek pa olika transportle-
der, ligesbestimda data om miljéutsldpp och buller etc. skapar for-
utsdttningar for en kontinuerlig planering. Statistiska beskrivningar
av nuldget kan erhallas direkt fran befintliga databaser. Insamlingen
av data blir en mindre tidskrivande process. Mer tid kan i stillet
liggas pa att undersoka kopplingarna mellan olika variabler och sek-
torer.

Hantering av osdkerhet

Bittre och mer littillgingligt dataunderlag forindrar emellertid inte
den oversiktliga planeringens grundliggande dilemma. Planeringen
avser en framtid som man saknar kunskap om. De bilder av framti-
den som ligger till rund for planeringen bygger dirfér pd antagan-
den. Antaganden gors om den ekonomiska utvecklingen, om fodel-
setal, om dodlighet, om flyttningsstrommar etc. Dessa antaganden
dterspeglar ridande verklighetsuppfattningar vid tidpunkt nér de gors.
De tenderar dirfor att siga mer om samtiden 4n om framtiden, var-
tor framtidsbilderna fir en konservativ skevhet.

En effektivare hantering av den osikerhet som priglar framtids-
bedéomningarna skulle innebira ett stort framsteg for planeringen.
Detta kan i princip ske pi tre sitt.

En vig ir att forbittra kunskapen om framtiden. I vilken grad
detta dr mojligt bestdms av hur samhaillsutvecklingen betraktas. I den
man utvecklingen formas av existerande sambhillsstrukturer skulle
okade kunskaper om dessa och de utvecklingsstigar de genererar vara
en vig att forbittra planeringen. Det ir ett faktum att en regions
historiska utveckling utovar ett starkt inflytande 6ver regionens ut-
vecklingsmonster. Det har blivit allt populirare att prata om en ”stig-
beroende utveckling”. Vart en region ir pé vig bestims av var den
varit. Med en sddan utgdngspunkt blir utmaningen att definiera olika
utvecklingsstigar samt att identifiera vilken utvecklingsstig en given
region befinner sig pd. Med ett sidant forhéllningssitt viljer man att
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planera for en 6verraskningsfri framtid. Historien bestimmer ut-
vecklingsforloppet och det blir planeringens uppgift att utforma ac-
ceptabla 16sningar inom den ram som utvecklingsforloppet ger.

I minga fall fungerar ovanstiende angreppssitt. Regioner foljer
invanda monster i sin utveckling. Samtidigt kan man inte bortse ifrin
att 6verraskningar intriffar. Enstaka hindelser inom regionen eller
forindringar i omgivningen kan leda till att en regions utveckling
byter spar. Regionen nir ett vigskil och utvecklingen byter stig.
Etableringen av ett universitet i Umed och hogskola 1 Karlskrona/
Ronneby ir ett exempel pd detta. Oljekrisens foljdverkningar for
svenska brukssambhillen ir ett annat. Dilemmat ir att det dr forst i
efterhand som vi vet vilka hindelser som leder till férindringar i
utvecklingsmonstret.

Ju mer hiindelsegenererad utvecklingen ir desto mer missvisande
blir det att lita historien ligga till grund f6r utformningen av fram-
tidsbilderna. Med ett hindelsefixerat perspektiv tvingas vi erkinna
att framtiden ir genuint osiker. I en sidan situation gir det inte att
forlita sig pa prognoser om hur det kommer att bli. Uppgiften blir i
stillet att kontinuerligt testa de framtida implikationerna av olika
hindelser, vilket utgor det andra principiella sittet att hantera osi-
kerheten om framtiden. Framtidsbilderna fir karaktiren av 6gon-
blicksbilder vars konsekvenser for planeringen miste virderas. Med
detta perspektiv krivs det silunda analysverktyg som anvinds fortlo-
pande. Det sker en kontinuerlig dterkoppling mellan det som sker i
verkligheten och planeringen. Verkligheten genererar fortgiende nya
input vars konsekvenser kan analyseras i planeringen for att eventu-
ellt leda fram till korrigeringar i planen. Nyckelordet i detta fall blir
flexibilitet.

Den tredje principiella mojligheten bestar i att kompensera var
bristande kunskap om framtiden med 6kade insatser for att styra vad
som sker. Ett alternativ ir att betrakta planering som ett redskap for
att undvika uppkomsten av ickeonskvirda tillstind. I detta fall blir
planering en friga om att formulera restriktioner f6r samhillsutveck-
lingen. Restriktionerna kan ha formen av bevarande av virdefulla
natur- och kulturmilj6er, foreskrifter om byggnadstyper etc. Foku-
sering pa planering som ett redskap for att bevara foreteelser som
anses besitta stora virden gor att framtidsbilderna fir en mer undan-
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skymd roll i1 planeringen. Digitaliserad information i kartform ger
goda mojligheter att ligga olika lager av restriktioner pa varandra.

All planering ar simulering

Informationsteknologin bidrar i férsta hand till att 6ka relevansen av
planering i komplexa system, dir enskilda hindelser kan spela en
stor roll for utvecklingen. Planering i dessa system forutsitter for-
maga att virdera konsekvenserna av olika hindelser. Planering i sd-
dana system priglas av tvd fragor: Vilka blir konsekvenserna? Vad
kan goras for att pa ett effektivt sitt hantera konsekvenserna?

For att svara pa dessa tvé frigor krivs det en modell som avbildar
relevanta delar av verkligheten. Att anvinda modeller 4r som att ge-
nomfora ett experiment. Detta experiment kan antingen ske i huvu-
det, eller med hjilp av papper och penna eller i en dator. Sociala
systems stora komplexitet gor att det finns stora fordelar med att
genomfora experimentet i en dator. Informationsteknologin 6ppnar
nya mojligheter att omvandla kvalitativa teorier till kvantitativa
simuleringsmodeller. Sddana modeller gor att experiment kan fri-
kopplas fran gamla tiders antagande om att allt annat 4r konstant. I
en datormodell kan minga variabler forindras simultant. Enkelrik-
tade samband kan ersittas med omsesidigare samband och tidsfor-
drojningar i samspelet mellan variabler kan beaktas.

All planering har karaktir av simulering. Uppgiften ér att forestilla
sig hur det kommer att bli under olika forutsittningar. Informations-
teknologins bidrag dr nya mojligheter till bittre simulering. Kvalitati-
va samhallsvetenskapliga teorier kan omvandlas till kvantitativa mo-
deller som kan anviindas i simuleringssyfte. Simuleringsmodellens f6r-
steg r att det 4r enkelt att varierar forutsittningarna i den. Planeraren
kan pd detta sitt forvirva insikter om resultatens kinslighet for olika
antaganden. Planeringsprocessen blir en integrerad del av beslutsfat-
tandet. Effekterna av foreslagna beslut kan simuleras i planeringsmo-
dellen. P4 detta sitt kan olika forslag utvirderas. Anvind pa detta sitt
skapar planeringen forutsittningar for 6kad rationalitet i beslutsfat-
tandet. Ritt anviind kan informationsteknologin bidra till att integrera
planering och politiskt beslutsfattande.
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Kapitel 7

IT for presentation och
kommunikation

Visualisering av planforslag

en stindigt pigdende utvecklingen av I'T mojliggor en kon-

tinuerlig forindring av mojligheterna att presentera och

kommunicera den pégiende planeringen med politiker,
medborgare, exploatorer, olika intresseorganisationer och andra
grupperingar. Ett exempel pa ett omride med mojlig utvecklingspo-
tential 4r den kommunala planhanteringen med detaljplanering och
oversiktlig planering. Trots att nistan alla de detaljplaner som pro-
duceras idag finns tillgingliga i digital form anvinder mindre 4n half-
ten av kommunerna det digitala materialet ytterligare i ndgon form
an enbart for sjilva planprocessen. Mojligheterna att anvinda ett
redan befintligt material och gora det tillgingligt, bdde inom den
egna organisationen och for medborgarna, borde vara intressanta att
utveckla. Kommunférbundet har pekat pa att brist pd en samordnad
strategi eller kunskap om hur man ska gi vidare och nyttja materialet
kan utgora hinder.

Utvecklingen just nu ir sdrskilt snabb betriffande 3D-modellering,
visualisering, mobila GIS samt anvindning av ortofoton. I 6vrigt sker
kontinuerlig utveckling betriffande anvindning av simuleringstek-
nik, fotomontage, nya typer av datakillor, t ex satellitbilder, scanna-
de historiska kartor m m GIS- och CAD-programmen forbittras
ocksa.

Med hjilp av en digital 3D-modell av ett planforslag kan man i
framtiden ganska enkelt
* Visa forslaget fran alla tinkbara hill interaktivt
* Studera dess anpassning till terring och befintlig bebyggelse
* Gora studier av skugga och mikroklimat

* Analysera gronstrukturens anpassning till bebyggelsen
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* Gora trafiksikerhetsstudier (t ex betriffande skymd sikt f6r cyklis-
ter, problem for handikappade)

* Gora trygghetsstudier (t ex av vigar och platser med risk for 6ver-
fall, skadegorelse och inbrott)

* (Gora riskanalyser (t ex av risker for 6versvimning, brand,)

Anvindningen av tredimensionella modeller bide for presentation
och for sjilva planarbetet kommer med storsta sannolikhet att 6ka.
En av orsakerna till detta dr det kommande lagforslag som kommer
att innebira mojligheter till tredimensionell fastighetsbildning. Tre-
dimensionell fastighetsbildning kommer att medfora krav pa att pla-
neringen klarar av att redovisa bestimmelser och regleringar dven i
en tredimensionell miljé. Speciellt inom detaljplaneringen kommer
detta att fa stor paverkan. Kraven kommer troligen inte bara att gilla
presentationer utan dven den formella planen och plankartan. Med
stor sannolikhet kommer vi att inom en tiodrsperiod ha sett en ut-
veckling av plankartan med bestimmelser som anpassats efter den
digitala tekniken. Anvindningen av 3D-teknik kommer troligen att
paverka planeringen, bade vad det giller arbetssitt och regleringar,
sd mycket att vi kommer att se forindringar dven i nu gillande lag-
stiftning.

Den 6kade tillgingligheten och anvindningen av digitala databa-
ser och presentationstekniker kommer att pdverka hur planeringen
bedrivs. De olika forslag som genereras kommer att finnas i en mer
avancerad digital miljé redan frin start dn vad som ir fallet idag.
Mojligheterna att skissa 1 datorn som hittills har varit timligen be-
grinsade haller successivt pé att forbittras och forfinas. Samarbete
mellan olika planeringsaktorer kan ske nistan helt i en digital miljo
vilket kan underlitta analys och snabb kommunikation. Detta vixel-
spel mellan olika aktorer kan skapa nya sitt att generera forslag i en
snabbare process.

Forbattrad planhantering

Tillsammans med bl a 3D-tekniken leder det forindrade arbetssittet
till att planprocessen utvecklas. Redan idag hojs roster for att det
saknas ett planinstrument mellan den icke juridiskt bindande, ofta
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generella och strategiska 6versiktsplanen och den mer och mer de-
taljerade detaljplanen. Frin planerarkretsar pipekas i debatten att
det finns risk att viktiga stadsbyggnadsfriagor forsvinner da de inte
ryms inom ndgon av planformerna. Gapet mellan planformerna har
hittills fyllts med olika former av férdjupningar av 6versiktsplanen
for olika delomréiden eller sakfriagor som t ex vindkraft eller mobilte-
lefonmaster. Erfarenheter visar att den avgrinsade geografiska yta
som en fordjupning av en 6versiktsplan hanterar ofta ger en detalje-
ringsgrad som kan hantera viktiga stadsbyggnadsfragor samtidigt som
intresset frain medborgarna bibehalls. Kanske skulle en juridiskt bin-
dande plan i spannet mellan dagens 6versiktsplan och detaljplan un-
derlittas av den utvecklade I'T-tekniken?

Utvecklingen gir dven mot att allt fler planeringsaktorer gér mer
och mer av sitt material tillgingligt via Internet. Detta medger i sin
tur att materialet blir mer littillgingligt for stora grupper samtidigt
som en del grupper inte far tillgdng till materialet om det enbart
presenteras med olika I'T-16sningar. Mjligheterna att kommunicera
elektroniskt med medborgarna (via Internet och digital TV) ckar
stindigt. Om 10-15 ir troligen bredband utbyggt pa samma sitt som
telefonnitet dr idag, kanske till och med tradlost. Det innebir krav
pa att planforslagen ska finnas i digital form. Nigon vilutvecklad
form av standard f6r hur den formella planprocessen kan bedrivas
med en utokad anvindning av I'T finns inte, men ett flertal svenska
kommuner har pi eget initiativ experimenterat och funnit olika moj-
ligheter att utnyttja I'T som ett effektivt stod f6r kommunikation och
mer kvalificerad presentation i planprocessen.

For den kommunala planeringens utitriktade verksamhet kan man
urskilja tre omrdden dir I'T redan har fatt eller kommer att fi en stor
paverkan:

* Visualisering av alternativ: I'T mojliggor pa ett enkelt och kostnads-
effektivt sitt bl a visualisering av olika planalternativ och volym-
studier, vilket gor det mojligt att pa ett tidigt stadium 1 processen
askadliggora ett planforslags konsekvenser och tydligare pévisa
bade fordelar och nackdelar for bade beslutsfattare och berorda.

* Digital planbhantering: En utokad anvindning av digitala planer och
inte minst 6verforing av édldre planmaterial till digital form kan
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effektivisera arbetet pa de kommunala plankontoren och mojlig-
gor dven en forbittring av servicen till medborgarna. En digital
planhantering kan ge tillgdng till fastighetsdata, regleringar ge-
nom oversiktliga och detaljerade planer, férordnanden i ett sys-
tem vilket underlittar ett drende, t ex en bygglovansokan, bide for
den sokande, handlidggaren och beslutsfattaren.

o Okade mijligheter att paverka planforslag: En utokad mojlighet att
limna synpunkter och péverka planforslag kan 6ppna vigar for ett
okat intresse for den fysiska planeringen och dirmed ett Gkat
medborgarinflytande.

Utifran dessa tre infallsvinklar b6r man kunna se vad kan vi forvinta
oss att finna hos de svenska kommunerna i framtiden om vi ligger
samman det som vi idag finner hos de kommuner som ligger i front-
linjen vad det giller utveckling av I'T inom planomriédet.

Nir det giller visualisering kommer vi att kunna se att kommu-
nerna mer och mer arbetar med digitala modeller for stider, land-
skap och miljoer. Redan idag har t ex Hirnosand gjort en digital
modell 6ver sin centrumkirna och olika forindringar som foreslés
kan sedan visas direkt i en tredimensionell modell. Modellering av
planforslag har hittills mestadels varit aktuell for relativt stora plan-
projekt. Visualiseringsarbetet har varit tidsédande och kostsamt.
Inom arkitektur och husbyggnad ser vi dock att minga arkitektkon-
tor arbetar med I'T-st6d i alla projekt, oavsett storlek. Program- och
ritverktyg har kontinuerligt utvecklats och for husarkitekter finns
idag en méangfald av olika stodprogram med firdiga mallar f6r stan-
dardobjekt, ritningshantering, kostnadsberikning och firghantering
for att ta ndgra exempel. Det ér rimligt att anta att dven planering
och stadsbyggnad kommer att f6lja denna utvecklingstrend.

Vid komplicerade planer blir plankartan ofta komplicerad och
svarlist. I sidana fall kan det vara nédvindigt att kunna vilja ut en-
bart en del av planens bestimmelser eller forslag och utelimna de-
taljer i ett material. Inom GIS-teknik tillimpas detta arbetssitt ofta
tor att kunna skapa generaliseringar och férenklingar infor fortsatta
studier. En detaljplan med lager for olika typer av bestimmelser sa
att en betraktare enkelt kan se vilka bestimmelser som t ex reglerar
markanvindning eller gronstruktur dr en mojlighet. Ett annat sitt ar
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att nyttja teknikens mojligheter till anvindning av fargade grinslin-
jer och ytor liksom att lagra information som ir kopplade till be-
stimda ytor i ett interaktivt soksystem.

Den digitala planhanteringen har hittills bestatt i att frimst nya
plankartor har framstillts digitalt. Aven drendehanteringsprocessen,
diarieforing, information till sakidgare, mm, har i 6kande utstrick-
ning kunnat ske digitalt. Vi ser nu att mdnga kommuner arbetar for
att fa fram system dir planen hanteras helt digitalt. Ett tidigare pro-
blem har varit att merparten av de gillande planerna i kommunerna
inte funnits tillgidngliga i digital form och att det inte bedomts som
rimligt att digitalisera dessa. Genom utveckling av bildbehandlings-
tekniken har dock flera kommuner, bl a Kungsbacka, gjort forsok
med att scanna in planer med hog upplosning. Denna teknik gor att
kommunerna for forsta gingen kan fi en heltickande bild av detalj-
planerna 6ver hela kommunen. Till denna ”planmosaik” kan de gil-
lande planbestimmelserna kopplas likt olika skikt liksom andra reg-
leringar och forhéllanden som kan vara av intresse vid tillstindsprov-
ning.

En fortsatt naturlig utveckling ir att information om t ex vatten-
och avlopp, milj6- och naturregleringar, el- och telekablar kopplas
till systemet dven om andra myndigheter ansvarar for informatio-
nen. Genom att olika drenden dven kan kopplas geografiskt till en
kartbild sa forenklas dven sGkbarheten bland olika typer av drenden.
P3a en kartbild kan t ex en handliggare soka fram alla drenden som
ror tillbyggnader inom en avgrinsad tidsperiod. Samordning av oli-
ka regleringar kring byggande innebir forenklingar kanske inte frimst
for drendehantering inom de detaljplanelagda omridena utan frimst
for drenden utanfor de detaljplanelagda omridena pd landsbygden
dir en samlad planbild ofta saknas. Inom detta omride bor det finnas
mojligheter att uppna stora forbattringar genom en forenklad och
snabbare drendehantering bade for den lovsdkande och olika myn-
digheter. Delar av detta system bor vara tillgingligt for allménheten
via Internet si att den enskilde fastighetsiigaren enkelt kan finna re-
levant information om sin fastighet och forutsittningar for tillstinds-
provning.
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Okat medborgarinflytande?

En del kommuner, bl a Timr4, har arbetat med 6kade mojligheter till
kommunikation kring planfragor via Internet. Delar av den demo-
kratiska process som idag inryms i samrédet skulle kunna 6verforas
till en ny arena, Internet. Detta skulle kunna paverka vilka grupper
som man ndr ut till och vars intresse man fingar upp. Ett fullt tll-
gingligt material ger dven mojlighet for den intresserade att sjilv
soka 1 materialet och att anvinda sokmotorer for att hitta nyckelord
och dirmed specifika frigor utan att behova lisa ett helt planmateri-
al. Mojligheter till tvivigskommunikation péd webben skulle kunna
utnyttjas for att besvara frigor och forklara oklarheter. Genom att
publicera redan stillda frigor skulle enkla ”friga-och-svar-system”,
sk FAQ-system kunna anvindas. (FAQ= frequently-asked-questions).

FAQ-systemen bygger pa att frigor och svar publiceras sa att alla
kan ta del av materialet. I en planprocess skulle interaktiva planfor-
slag kunna anvindas for att visualisera olika idéer och konsekvenser.
Som exempel kan nimnas relativt okomplicerade visualiseringar med
enkla lidmodeller kan ge betraktaren en betydligt bittre uppfattning
av t ex solljusférhallandena 4n om samma sak enbart beskrivs med
hjilp av text. Detta skulle kunna gora samrddsprocessen mer inne-
héllsrik och dessutom 6ka mojligheterna till att dstadkomma ett bra
beslutsunderlag dir olika alternativ kan jamforas. En annan mojlig-
het ir att skriva kommentarer direkti en kartbild eller en illustration
kan underlitta kontakterna mellan planerare och medborgare.

En konsekvens av dessa férindringar kommer troligen att vara att
de lagar som styr de formella processerna med bl a samrad och ut-
stillning av planer anpassas for en 6kad digital process via Internet.
Kanske kan dessa forandringar leda till att nya grupper lockas till att
engagera sig 1 sin omgivande milj6é och den fysiska planeringen?
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Kapitel 8

Planeringens dod och
panyttfodelse?

1namnde inledningsvis tva renodlade former f6r en I'T-st6dd
tysisk planering: expertplanering och participativ planering.
Men vi har ocksa diskuterat I'T-stodets mojligheter inom
rutinplanering och strategisk planering. Avslutningsvis forsoker vi un-

der dessa rubriker beskriva I'T-stodets tinkbara effekter pa plane-
ringen och planerares yrkesroll och diskutera deras sannolikhet och

onskvirdhet.

Rutinplanering

Den effektiviserade drendehanteringen som I'T-verktygen mojliggor
i planeringen har sin stora betydelse i ett lige dir privata intressen
far okat inflytande. Den offentliga, politiskt styrda planeringsverk-
samheten far ett starkt tryck pd sig att uppvisa effektivitet i att halla
nere kostnader och handliggningstider. For att behélla sin legitimi-
tet maste den offentliga planeringen visa att vad som tar tid och orsa-
kar kostnader ir inte byrdkratisk och lingsam handliggning utan
genuina intressekonflikter och krav pi elementir rittssikerhet for
berorda.

Man kan tinka sig att tekniska experter och politiskt engagerade
har ett ganska mattligt intresse for denna del av den offentliga, fy-
siska planeringen. Den anvinder sig ju inte av de avancerade simu-
leringsmodellerna eller de hiftiga visualiseringarna av nya bygg-
planer. Vi vill just dirfor framhilla vikten av att I'T-verktygen ut-
nyttjas maximalt inte minst inom planeringens administration. Hir
skapas trovirdighet och resurser f6r den strategiskt viktiga plane-
ringen.
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Expertplanering

Vi har sett att bl a den 6kade simuleringskapacitet som I'T-utveck-
lingen medfort i hog grad kan stirka den expertbetonade planering-
en. Underlaget for planforslag och planbeslut kan forbittras. Vi tycker
oss skonja att dven den kommunikativa aspekten kan forstirkas ge-
nom I'T-st6d i expertplaneringen. Planeringens karaktir av simule-
ring blir tydligare, det kan sté klarare for berérda att de alternativ, de
modeller som presenteras bara dr ndgra av flera tinkbara. De ger
ingen entydigt bestdmd bild av framtiden utan ger framfor allt insikt
i visentliga kunskaps- och beslutsproblem. De kraftigt stirkta visua-
liseringsmojligheterna som dagens och morgondagens I'T ger borde
ockséd forbittra kommunikationen med berérda aktorer och med-
borgare. Planforslagen och modellerna behéver inte presenteras som
abstrakta kartor och ritningar respektive svértolkade siffror utan kan
illustreras och animeras med avancerad 3D-teknik.

Men vi bor ocksd nimna risker med den forstirkta expertplane-
ringen. Beroendet av experterna dkar. Aven om resultaten av simule-
ringarna och skissandet kan presenteras attraktivt och lattillgingligt
kan de bakomliggande modellerna och 6vervigandena vara komplexa.
Den efterstrivade raigingen mellan kunskap och virderingar, mellan
medel och maél, blir inte alltid ldtt att uppritthélla. Starka intressen
kan liksom tidigare dolja virdekonflikter bakom tekniska resonemang
och férment neutrala diskussioner om olika beslutsalternativ.

Denna risk bor sittas i samband med den 6kade privatiseringen av
planeringen. I dag dr planering néstan enbart en kommunal foreteel-
se, men utvecklingen gér dels mot att exploatorer och byggforetag
tar 6ver alltmer av planeringsuppgifterna inte bara reellt utan dven
legalt, dels mot att regionala och Gvernationella organ fir storre be-
tydelse for den planering som sker inom den offentliga sektorn —
dven legalt. Detta innebir att antalet aktorer med makt och inflytan-
de 6kar. Det fir betydelse f6r hur informationsteknologin kommer
att utnyttjas. Informationsteknologin kan underlitta samordning
mellan aktorerna; den kan genom jimforelse mellan aktorernas in-
formation underlitta demokratisk kontroll; men den kan ocksa bli
ett instrument for desinformation. Svarigheterna att utkriva ansvar
kan 6ka. For att undvika en sddan utveckling maste anvindningen av
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informationsteknologi vara en ingrediens i diskussion av forandringar
i lagstiftning och handliggningspraxis.

Nir det giller yrkesrollen kan den fysiske planeraren tjanstgora
som expert hos aktorer med olika intressen, inte bara inom den of-
fentliga sektorn. Det ir sidkert 6nskvirt att bredda yrkesrollen pai det
sittet. Men det dr oroande om de skickligaste experterna tenderar att
finnas frimst hos dem som representerar starka sirintressen och inte
moter sina jimlikar i de organ som har till uppgift att representera
andra och bredare intressen.

Slutligen bor nimnas att det finns inbyggda motkrafter i varje
teknisk och social forindring. Om mojligheterna att utfora avance-
rade simuleringar Okar kraftigt, sd fir ocksa varje enskild simulering
minskad tyngd. Experter som engagerats av olika intressenter Gver-
oser varandra med motstridiga berikningar och simuleringsresultat
medan icke-experterna soker sig mot andra sitt att paverka plane-
ringen. Att experterna blir i teknisk mening mer kunniga innebir
inte automatiskt att de blir mer inflytelserika. Fysisk planering hand-
lar ytterst om virderingar, mal och politiska beslut. Kunskap ér bara

ett hjilpmedel.

Participativ planering

Vi har sett att I'T kan forstirka den kommunikativa sidan av plane-
ringen. Det kan bli littare att nd ut med information till ber6rda
individer och grupper. Det kan ocksa bli littare for dessa att limna
sina synpunkter och forslag via epost och med markeringar direkt pa
digitala kartor. Frigan dr om detta innebir verkligt breddat medbor-
garinflytande pa planeringen?

Det forefaller som det ér frimst informationsutbytet med de di-
rekt berorda, planerare, politiker, byggherrar, grannar, kanske in-
tresseorganisationer, som underlittas av den nya tekniken. Kan man
vinta sig ett breddat deltagande och inflytande ocksé f6r andra grup-
per? Att tex en kraftigt 6kande andel av en kommuns innevinare
epostar in synpunkter pa centrumplanering och 6versiktsplaner, nir
nu bekvim teknik finns? Vi dr osikra pé det. De fi forsok som gjorts
verkar tyda pi att det inte dr vildigt minga fler som tar vara pi
epostandets mojligheter dn som tidigare gav sig tillkdinna genom brey,
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insindare eller deltagande i informations- och samradsméoten. Sam-
tidigt ser vi stora mojligheter i ny visualiseringsteknik och interaktiv
teknik. Att t ex sitta hemma vid sin datorskirm, titta pd kommunens
planer och fotomontage, peka pa detaljer och digitalt klistra in och
direkt skicka information och synpunkter betriffande utpekade de-
lar av planen ter sig som en littillginglig och stimulerande mojlighet
att paverka.

De minskade hindren for att uttrycka sin asikt i kombination med
en allmént 6kad utbildningsnivi talar for ett breddat engagemang i
den fysiska planeringen. Just inom fysisk planering ér ju ocksa lokal
kunskap om forhédllanden inom ett visst markomrade sirskilt rele-
vant. Det ir inte sikert att experterna vet mest eller bist.

A ena sidan ir vi allts3 forsiktigt optimistiska nir det giller tekni-
kens mojligheter att verkligen leda till breddat deltagande i plane-
ringsprocessen. A andra sidan maste vi papeka att 6kat deltagande
inte sikert okar det reella inflytande, kanske tvirtom. Den nya tekni-
ken gor det ofantligt mycket littare att var som helst, nir som helst
kommunicera med en stor grupp individer och organisationer. Men
detleder ocksa till risk for 6verbelastning. Det ir inte sidkert att stres-
sade planerare och politiker verkligen vill ha in s& oerhort mycket
fler synpunkter 4n tidigare. Mycket kanske dnda framstir som mind-
re relevant. Svarigheterna att sortera fram verkligt betydelsefull in-
formationen och opinion 6kar.

En bred méngfald av synpunkter kan dven gora det littare for
starka aktorer att spela ut de manga synpunkterna mot varandra for
att frimja sina egna intressen. Enkiter och epostrostningar kan alltid
liggas upp sé att resultaten kan tolkas till egen fordel. Liksom expert-
utldtanden riskerar opinionsundersokningar att férlora sin tyngd ju
fler de blir. Erfarenheten tyder pi att reellt inflytande i samhillsfra-
gor kriver bade att asikter dr forankrade 1 stora grupper och att dessa
formér organisera sig for att driva sina frigor. Aven detta organise-
rande kan naturligtvis underlittas av de kommunikativa I'T-verkty-
gen. Men initiativet ligger kanske inte hos planerarna.

Deras yrkesroll kan paverkas av den nya tekniken. Men frigan ir
om det blir i ndgon hogre grad. Det blir littare att kalla till samrads-
moten, himta in, ssmmanstilla och formedla information, men finns
inte de kommunikativa firdigheterna, férmagan att lyssna, att effek-
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tivt kommunicera med olika minniskor i olika situationer, forhand-
la, medla, vicka opinion, mm, hjilper knappast tekniken som sidan.

Strategisk planering

Den typ av planering som vi benimnt strategisk planering forenar
beslutsrationalitet och kommunikativ rationalitet. Planeringen for-
utsitts grunda sig pad en politiskt formulerad strategisk idé som sedan
experterna fir finna medlen till att genomfora. Den strategiska pla-
neringen bygger silunda pa en uttalad rollférdelning mellan politi-
ker och planerare som forutsitts agera som jamboérdiga parter, men
med olika ansvarsomraden. Politikerna har ansvar for att planering-
en leder fram till resultat som upplevs som politiskt legitima, medan
experterna har ansvar for rationaliteten i den problembeskrivning
som formuleras och de 16sningar som presenteras.

En o6kad I'T-anvindning skapar tekniska forutsittningar for att
stirka den strategiska planeringen. For det forsta forbattras tillging-
en till data som gor det mojligt at ge uppdaterade beskrivningar av
verkligheten. For det andra ger IT tillging till modellverktyg som
skapar nya mojligheter for att simulera konsekvenserna av olika typer
av insatser, och for det tredje ger I'T nya mojligheter for att presen-
tera savil beskrivningar av verkligheten som resultat av simuleringar
pa ett relevant sitt.

Att 6kad I'T-anvindning skapar nya forutsittningar for en strate-
gisk planering ir inte detsamma som att en sidan planering ocksa
kommer att realiseras. Intresset for att realisera denna typ av pla-
nering bestims av vilja att acceptera att planering bygger pa ett
konstruktivt samspel mellan planeringsexperter och politiker/med-
borgare. Experternas uppgift ir att ge relevanta beskrivningar av hur
verkligheten ser ut och att utvirdera alternativa l6sningar. Med sin
sakkunskap skall de siikra det rationella elementet i planeringen. Po-
litikernas/medborgarnas roll 4r att formulera de 6vergripande maé-
len for planeringen — den strategiska idén- samt att ange grinserna
for vad som dr acceptabelt. Politiker/medborgare skall sikra plane-
ringens legitimitet.

Detta samspel mellan experter och politik dr ofta komplicerat.
Experter tenderar att betrakta det som en teknisk arbetsdelning med-
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an politiker tenderar att se den som ett uttryck for makt. Utifran det
sistndimnda perspektivet 6verordnas legitimiteten rationaliteten i pla-
neringen. Planeringsuppgiften blir att finna legitima 16sningar pé
olika problem och experterna tilldelas rollen av assistenter med upp-
gift att ta fram de legitima l6sningarna.

Inneborden i begreppet legitima l6sningar kan variera. I vissa fall
kan legitimiteten begrinsa sig till att det skall finnas majoritet for ett
forslag 1 en politiskt vald férsamling. I andra fall kan det innebéra
krav pa ett starkt medborgerligt stod for forslaget. I det samman-
hanget ger I'T-anvindningen nya méjligheter, nir det géller kommu-
nikationen mellan politiker och medborgare. I'T skapar nya mojlig-
heter att involvera intresserade medborgare i planeringsarbetet. I
vilken utstrickning detta bidrar till att gora planeringen mer strate-
gisk dr en Oppen friga.

Bland planeringsexperter méter man ofta frustration 6ver att de-
ras expertkunskaper viger litt i motet med politiken. Vad man upp-
lever som fornuftiga rationella I6sningar 6verges till f6rmén for an-
dra mer populira alternativ. I'T ger experterna mojligeter att stirka
sin position i forhédllande till politiken. Nya tekniska verktyg for att
beskriva verkligheten och for att simulera konsekvenserna av olika
planeringsitgirder ger experterna mojligheter att stirka sin stillning.
En 6kad I'T-anvindning innebir att planeringsdiskussionen 1 6kad
utstrickning kommer att ske i en modellvirld som behirskas av ex-
perterna. Icke-experter far svart att se vilka forutsittningar och anta-
ganden som spelar en avgorande roll for utfallen av olika simulering-
ar. Lekmannen far svirt att pa ett kunnigt sitt ifrigasitta resultaten.
Lekminnens uppgift reduceras till att uttala huruvida de kan accep-
tera konsekvenserna eller ej. I detta fall innebir en 6kad I'T-anvind-
ning att experternas position stirkes i planeringsarbetet.

Konklusionen av ovanstdende blir att en 6kad I'T-anvindning ska-
par nya forutsittningar for en strategisk planering som utifran upp-
satta mal kan dskddliggora och utvirdera alternativa losningar. En
sddan I'T-anvindning skulle onekligen stirka planeringens roll. Be-
skrivningen ovan formedlar emellertid ocksé en bild av att det finns
en uppenbar risk for att utvecklingen blir en annan. Den strategiska
planeringen kan litt perverteras si att den omvandlas till en expert-
planering eller till en ren politisk process.
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Vilka konsekvenser for planeringsprocessen en 6kad anvindning
av I'T fir beror silunda sist och slutligen av hur samarbetet mellan
planeringsexperter, politiker och medborgare kommer att organise-
ras. Tekniken skapar nya mojligheter men det dr den sociala organi-
sationen avgor hur dessa kommer att utnyttjas.
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"Telematik 2004 genomf6rs i samarbete mellan VINNOVA och TELDOK. Program-
mets utgdngspunkt dr de forindringar som sker i samband med att Sverige omvandlas
till ett informationssambhille. En viktig aspekt ér att I'T vintas 6vergd frin att vara
expertteknik till att bli massteknik, och de foljder detta fir.

Programmet bygger pa att mycket i informationssambhillet dr 2004 kan skonjas
och granskas i verkliga livet och i demonstrationsmiljéer flera dr fére r 2004. Inom
ramen Telematik 2004 produceras smaskrifter och rapporter. Sméskrifterna pé cir-
ka 30-50 sidor dokumenterar rundabordssamtal och/eller intervjuer dir olika dsik-
ter och erfarenheter lyfts fram. Rapporterna pa cirka 100 sidor ger en mer heltick-
ande bild av tidiga anvindare samt en tydlig framétblick mot ar 2004.

Utgivna publikationer inom programmet Telematik 2004:

Bengt Carlsson Ny teknik som drivkraft och hjilpmedel f6r finansiella
bedrigerier

Sofie Rittfeldt Allas vira museisamlingar
—IT som link mellan konstmuseers samlingar och
allméinheten

Erik Fjellman och  Interaktiv underhéllning infor framtiden
Jan Sjogren

Anders R Olsson  Privatliv & Internet — som olja och vatten?

Arvid Hoglund IT vixer (dven) i skogen

Mats Utbult Nithilsa. Internetpatienter moéter surfande doktorer
— uppstar konfrontation eller samarbete?

Yvonne Eriksson  Bilden som roar och klargér. En jimférande studie mellan
tidiga illustrerade lirobocker och dagens pedagogiska cd-rom.

Borje Alstrom, En forinderlig medievirld — teknik, ekonomi och
Nils Enlund, journalistik

Lowe Hedman och

Hékan Hvitfelt

Ake Gronlund I'T, demokrat i och medborgarnas deltagande

Gunnar Eliasson ~ Den nya och omedelbara ekonomin
—ett INTERNET perspektiv

Carolina Browall,  Projekt Camelot. Rundabordssamtal och
Konrad Tollmar och seminarier kring framtidens boende
Fredrik Petersson

Magnus Brattgird  Tyskland och anvindningen av Internet
och Lars Truedson - en jimforelse med Sverige



VINNOVA (www.vinnova.se) och TELDOK (www.teldok.org)
driver 1999-2002 programmet Telematik 2004 for att
finansiera och publicera studier av tidiga anvandare och
anvandningsomraden i "informationssamhallet”. Projekten
som finansieras (ca ett dussin) resulterar i tva slags
publikationer: "smaskrifter” med samtal och intervjuer
(30-50 sidor) samt lite langre rapporter (ca 100 sidor).

| DET DIGITALA SAMHALLET

Vilka former av “modern, digitaliserad informations- och kommunikationstekno-
logi” kommer att anvindas inom framtidens stadsplanering och samhillsplanering?
Det vet vi redan en hel del om, och i den hir rapporten presenteras nigra av de
IT-verktyg som redan anvinds och deras troliga fortsatta utveckling.

IT kan ocksa sigas skapa nya mojligheter for planerare, t ex for att interagera
och féra en dialog med berdrda aktérer. IT ger nya férutsittningar att fa tillgang
till, och att presentera och visualisera, data: interaktivt, dynamiskt. Déarfor dr det
omdiligt att gbra en siker prognos om hur IT kommer att férandra forutsittning-
arna for fysisk planering,

Avsikten med rapporten Fysisk planering i det digitala samballet ir att diskutera de
méjligheter som IT ger och att problematisera konsekvenserna. Okad I'T-anvind-
ning skulle kunna stirka planeringens roll; men det finns ocksa en risk for att
planeringen urholkas till att bli bara for experter eller bara for politiker.

Fysisk planering i det digitala sambéllet har skrivits av Gdsta Bliicher, Daniel Niklasson,
Jan-Evert Nilsson och Anders Torngvist vid Fysisk planering, Blekinge Tekniska
Hégskola. Rapporten publiceras av VINNOVA och TELDOK i programmet
Telematik 2004, som tillkommit for att studier av tidiga I'T-anvindare och tidiga
anvindningsomraden kan vigleda beslut och dtgirder f6r framtiden.

VINNOWV/\

VERKET FOR INNOVATIONSSYSTEM

& teldok.

VINNOVA-rapport 2003:1« TELDOK Rapport 148 ¢ 150:-
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