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Foretal

Vi stir infor ett stort internationellt genombrott av regelverken
for telekom, datanit och mobila system — igen. Frilansjournalisten
Gote Andersson, forfattare till flera tidigare TELDOK-rapporter,
beskriver vad de nya reglerna kan innebira for anvindare, marknader
och myndigheter. Titeln pa foreliggande rapport — Ny interna-
tionell reglering 6ppnar doérren for ny telekomexpansion — sam-
manfattar den tes som Gote Andersson utvecklar pd de nirmaste
hundra-plus sidorna.

EU har antagit en ny reglering, fére USA och Japan, som later
Europas sargade teleindustri och blédande teleoperatorer fi chan-
sen att g en ljusare framtid till motes. Gemensamma regler och
standarder dr nimligen en forutsittning for att underlitta expan-
sionen av nya teletjinster, sisom, siger Gote Andersson, "bredband,
3G-telefoni, WLAN, nya Internettjinster, IP-telefoni, digital-TV
och en rad andra tjinster”. Internationella teleunionen (ITU) och
virldshandelsorganisationen WTO har gjort visentliga bidrag till
ett modernare regelverk for denna sektor och marknad.

Tilldelning av frekvenser for t ex mobiltelefoni — en ytterst ling-
siktig och eftertinksam process — ir alltsd en forutsittning for att
né globala massmarknader med samma slags teknik. (Nir vérldens
linder infor digital-TV kan 3G kanske anvinda de analoga TV-
frekvenserna.) Samma 3 G-telefoner kan dé anvindas i Europa, Asien
och USA f6r att ge "bredband i fickan” — om inte nigon annan
teknik hinner fore, eller nagot billigare eller bittre sdtt att mota
anvindarnas behov, om det nu ir bredband i fickan vi vill ha.

Gote Andersson forutser ocksi andra genombrott. Marknaderna
for fast telefoni och kabel-TV-tjinster kommer att “skakas om?”,
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samtidigt som helt nya mojligheter 6ppnas for konkurrenter till de
dominerande operatorerna, nir nya bredbandsnit fatt bred sprid-
ning. De stora fastighetsiigarna i Sverige vill nimligen bygga egna
IP-baserade bredbandsnit, med kapacitet upp till 100 Mbit/s, fram
till varje bostad i vara flerfamiljshus. Pa si sitt skapas mojligheter
till “Internet-access, IP-telefoni, IP-TV samt styr- och reglerings-
tjanster i fastigheterna”.

Gote Andersson ger en vildokumenterad bild av arbetet inom
WTO, ITU och EU vad avser att nd fram till mer enhetliga regler
och standards for telesektorn, nitverken och de mobila systemen.
Med utgangspunkt i de nya regelverken bedomer han vad detta kan
innebira f6r marknad och anvindare.

Verkligheten foljer inte alltid EUs, WT'Os eller I'TUs medlems-
linders aldrig si goda intentioner, inte heller strategierna hos de
skuldtyngda operattrerna och de baissade leverantérerna. Men Gote
Anderssons rapport beskriver nigra av de dimensioner som utmirker
framtiden for anvindare och leverantorer av I'T- och teletjinster.

Trevlig lisning 6nskas.

Goran Axelsson PG Holmlov
Ledamot TELDOK Sekreterare TELDOK
Redaktionskommitté Redaktionskommitté
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Forord

En grundliggande forutsittning for att infora nya teletjinster till
flera hundra miljoner anvindare ir ny lagstiftning och reglering.
Npyreglering kan dven stimulera utokad konkurrens vilket 6kar till-
vixten pa befintliga marknader.

Med industrilinderna i spetsen moderniseras nu de interna-
tionella och nationella regelverken i syfte att underlitta fortsatt
expansion for nya och gamla teletjinster, for mobilnit och bred-
bandsniit.

Det handlar om stora férindringar inom EU, virldshandelsor-
ganisationen WTO, Internationella Teleunionen (ITU) och andra
organisationer.

Denna Teldokrapport syftar till att ge kunskaper om centrala
delar i den nya reglering som blir verklighet de nirmaste dren och
dven pa langre sikt.

De internationella och nationella politiska regelverken spelar
nimligen en mycket stor roll; de 6ppnar dorren for inférande av
den nya tekniken, de skapar forutsittningar fér massproduktion
av produkter och tjinster. Aven om de tekniska och ekonomiska
forutsittmingarna dr pa plats kan det finnas politiska hinder av manga
slag som i praktiken forsenar eller forhindrar det nya att utmana det
gamla. I denna rapport finns manga sidana exempel.

Kire ldsare, huvuddelen av arbetet pd denna rapport ir nedlagt
hosten 2001. Den behandlar minga kontinuerligt pigdende proces-
ser. Detta innebir att det 4r ett stort arbete att uppdatera all inform-
tion nir den nu publiceras viren 2002. I stort sett all information i
rapporten dr uppdaterad till och med februari 2002. Nir det giller
EU:s nya telekomreglering ir informationen uppdaterad till mars
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2002. Det finns dock enstaka uppgifter som inte ir uppdaterade,
till exempel att WTO:s medlemsantal kat till 144 linder och de
statistiska forindringar detta medfor. Det viktiga jag vill ge dig ar
en helhetsbild som beskriver vad som ir pé vig, alternativen och
rorelseriktningen. Jag hoppas att rapporten skall ge mycket god
ldsning.

Jag har intervjuat ett stort antal experter i Sverige och utomlands
for att kunna skriva denna rapport. Jag vill tacka bide dem och dven
"Teldok och i Teldok sirskilt Goran Axelsson for den tid och energi
som ni lagt ned pé denna rapport.

Sandviken 020402

Gote Andersson
gote.andersson@notisbolaget.com

Vi ir dtta personer som gjort research, skrivit och textredigerat
innan rapporten tog slutlig form.

Inger Davidsson, Evelina Erkelius, Fredrik Eckmar, Ulrika
Klang, Tony Koistinaho och Mikael Nykisenoja, Sven-Olof Ekman
och Gote Andersson har samtliga arbetat med research. Textredi-
gering Evelina Erkelius. Skribenter Gote Andersson och Sven-
Olof Ekman. Sven-Olof Ekman har skrivit kapitel fem i rapporten,
Minga steg till harmoniserad telekomreglering i EU. Go6te Anders-
son har skrivitalla andra texter och svarar ocksa for urvalet av texter
och idén till denna rapport.
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1. Sammanfattning
och slutsatser

Industrilinderna gir nu i spetsen for fornyad expansion for tele-
komsektorn. Inom en rad globala och regionala organisationer for-
handlar linderna nu om att inféra nya lagar och regelverk som ska
stimulera ut6kad frihandel, konkurrens och storskaligt inférande av
ny telekomteknik. Det giller bredband, 3G, radiolan, nya Internet-
janster, IP-telefoni, digital-T'V och en rad andra tjinster for olika
omréiden.

WTO har inlett forhandlingar for att utka frihandeln inom
telekom, vilket ytterst handlar om 6kad tillvixt for branschen. Inom
WTO gir OECD-linderna, de 30 rikaste industrilinderna, i spetsen
for att utvidga frihandeln i syfte att si minga som mojligt av de 142
WTO-linderna ska infora frihandel och konkurrens pé telekom-
omridet. WTO:s frihandelsavtal triffades 1997 och idag kan
OECD-linderna redovisa bade hég tillvixt och kraftiga pris-
sinkningar tack vare den 6kade konkurrensen och handeln.
OECD har gjort en omfattande utvirdering av WTO:s frihandels-
avtal och tagit sikte in i framtiden. Den 6vergripande slutsatsen ér att
global frihandel dr ritt vig for telekomindustrin. Det innebir ocksd
att virldens linder nu gér in i regelbundna frihandelsférhandlingar
pa telekom-omridet, precis som pa det traditionella varuhandels-
omradet.

EU ir fore USA och Japan med att uppritta ett nytt gemen-
samt regelverk som ticker telefoni, Internet och 6verfoéring av TV-
tjanster. Regelverket ska enligt planerna inféras fran 2003 och bere-
der da vigen for IP-telefoni, en rad andra Internet-tjinster samt for
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de viktiga positioneringstjinsterna i mobilniten. Det nya regelver-
ket ska driva pd konkurrensen, vilket EU-linderna tror kommer
att gynna marknadstillvixten. USA har idag inget motsvarande
regelverk och EU-lindernas regeringar tror att de dr pa vig att
sjositta en reglering som ir 6verligsen den som USA har idag. Vid
tidigare liberaliseringar har USA gitt fore, men den hir gingen r
det EU som ligger i titen, menar man, stimulerad av den framgang
som Europas telekomindustri nidde under 1990-talet.

Industrilinderna gir dessutom i titen for en stor utokning av
frekvenstilldelningen for mobilnit av olika slag inom I'TU (Interna-
tionella Teleunionen). I'TU reglerar frekvensanvindningen i virl-
den och en mycket kraftig utokning av frekvenstilldelningen ir
nodvindig for den forvintade kraftiga expansion f6r 3G-niten och
radiolan (Wireless Local Area Networks) som industrin nu siktar pa.
Ar 2000 beslst ITU att rekommendera en 6kning av frekvenstilldel-
ningen till 3G-nit med flera hundra procent och nu har férhand-
lingsspelet startat mellan Europa, USA och Japan om de slutliga
besluten i saken. Motsvarande férhandlingar férbereds for utokad
frekvenstilldelning for radiolan. Industrin vill skapa en ny global
massmarknad for radiolan som kan ge kontorsanvindare och hushill
bredbandskapacitet pa nivin 20 Mbit/s via lokala hogkapacitetnit.
Beslut vintas 2003. Diskussionerna har ocksa redan inletts i I'TU
om frekvenstilldelning till fjirde generationens mobilnit, som ska
ge abonnenterna dnnu hogre kapacitet 4n 3G. 4G blir dock inte
verklighet f6rrin efter 2010.

Frekvenstilldelning idr en mycket lingsiktig process och nir syftet
dessutom ir att etablera global harmonisering och globala mass-
marknader torde det droja linge innan 6verenskommelser kan nis.
Fordelarna med globala massmarknader ir stora. Det ir ddrfor som
Japan redan nu vill starta den beslutsprocess som ger frekvenser
till 4G.

Den befintliga kretskopplade telefonitjinsten, virldens viktigaste
teletjinst med samlade intikter pa 6ver 7 000 miljarder kr/ar, star
infér mycket stora forindringar. Bide i de mobila och i de fasta
teleniten stundar ett genombrott for IP-telefoni och andra IP-
baserade realtidstjinster. Tekniken finns och telekomindustrin siktar
pa att inféra IP-telefoni i de nya bredbandsniten som nu snabbt
byggs ut i industrilinderna. Médnga tunga nitoperatorer infor IP-
telefonitekniken i langdistansniten. Den nya mobiltelefonitjinst
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som enligt planerna ska inforas i 3G-niten 2004-2005 baseras
ocksé pd IP-tekniken och industrins experter papekar att 3G-niten
kommer att kunna producera mobiltelefoni och konkurrera med
priset i det fasta telefonnitet. Samtidigt har telefonbolag som
svenska Telia fattat beslut om att inféra AT M-baserade telefonsys-
tem (Ericssons Engine) som ska ersitta gamla AXE-vixlar. Detta
blir billigare 4n att fortsitta modernisera med nya AXE-viixlar,
enligt det svenska telefonbolaget. For Telias del innebir detta att
foretaget nu ska borja skrota sina dldsta AXE-vixlar och byta till
ATM-baserade telefonisystem. Drivkraften bakom utfasningen av
den gamla kretskopplade tekniken ir besparingar med hundratals
miljarder kronor.

Nir det giller inférande av IP-telefoni gir I'TU i spetsen for
att nd de politiska 6verenskommelser som behovs for ett globalt
genombrott for den nya tekniken. Det krivs omfattande politiska
overenskommelser for att i praktiken lita IP-telefoni ersitta den
kretskopplade tekniken.

Rorelseriktningen dr tydlig, men hur snabbt férindringarna
verkligen kommer och exakt vilka alternativ som vinner nir de
gamla kretskopplade niten avvecklas dterstér att se.

I denna rapport kan Du ldsa om vad som hinder pa bredbands-
fronten i Sverige, om IP-telefoni som snart dr verklighet i Sverige i
stor skala, om 6kad frekvenstilldelning for 3G och om nigra av de
viktiga regelverk som ir stadda i férindring.

I Sverige har de tunga fastighetsiigarna en central roll vid landets
bredbandsutbyggnad. En mycket stor del av de tunga fastighetsi-
garna planerar att bygga egna bredbandsnit med kapacitet upp till
100 Mbit/s fram till varje bostad. En begrinsad grupp tunga svenska
fastighetsigare innehar c:a 34% av Sveriges bostider. Bland dessa
finns de stora kommunala bostadsféretagen. Deras val av teknik
och bredbandstjinster kan fi mycket stor betydelse f6r den svenska
bredbandsutbyggnaden. De ir intresserade av IP-telefoni, IP-TV
(sindning av TV, film och video via IP-baserade bredbandsnit) och
en rad andra tjinster i sina nya bredbandsniit.

Aven fér telefonbolag som Telia éir det dérfor av storsta betydelse
att utveckla nya tjinster for bredbandsniten. Telia dr bade leverantor
av bredbandsaccess och tjinsteleverantor av IP-baserade tjinster.
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Industrildnderna
leder utveck-
lingen

Forindringar av de internationella och nationella politiska regel-
verken spelar en mycket stor roll; de 6ppnar dorren for inférande
av den nya tekniken och skapar férutsittningar f6r massproduktion
av produkter och tjinster. Aven om de tekniska och ekonomiska
skilen for att infora ny teknik édr pd plats kan det finnas politiska
hinder av olika slag som i praktiken forsenar eller férhindrar den nya
teknikens mojligheter att utmana och konkurrera med den gamla.

De tunga industrilinderna dr drivande i kraft av sin samlade mark-
nadsposition. I praktiken innebir det goda forutsittmingar for nya
internationella 6verenskommelser nir OECD-linderna blir 6verens.

Internationella
organisationer

EU

Utokat EU

OECD

CEPT

ETSI
WTO-medlemmar
ITU

Kalla: Se Bilaga 1

Antal Befolkning BNP Andel Intdkter ndtoperatorer
linder (M)2000 (B) USD 2000 % (M USD) 1999
15 377,21 8487,30 27,59 226701,80
31 553,46 9209,80 29,93 250197,60
30 1121,46 25010,70 81,29 699954,80
43 739,19 9729,20 31,62 265023,80
35 766,45 9707,80 31,55 264465,00
142 4014,25 28566,80 92,85 787932,60
189 6095,12 30767,80 100,00 842720,80

OECD har 30 medlemsliander och en dominerande andel av virl-
dens telekom-marknad. Hela 83% av nitoperatorernas samlade
intdkter 1ldg i OECD-linderna 1999, i pengar riknat handlar det
om 699 miljarder dollar. De 6verenskommelser om telefrihandel
som niddes 1997 inom WTO giller en marknad vird drygt 700
miljarder dollar. Samtliga 69 linder som godkint frihandelsavtalet
har en marknad vird 722 miljarder dollar, vilket mycket tydligt visar
OECD-lindernas tyngd. OECD-linderna svarar dessutom tillsam-
mans for nira 82% av bruttonationalprodukten (BNP) i virlden.
Dessa siffror dr himtade frin I'TU:s statistik frin dren 1999 och 2000
och har sedan bearbetats (se statistikunderlag s. 135 i denna rapport).
Dagens 142 WTO-medlemmar svarar fér sammanlagt 93%
av virldens telekom-marknad och di ingir inte Kina. Dessa
siffror visar med all 6nskvird tydlighet att det intressanta for
OECD-linderna ir att fi fler WTO-medlemmar att vilja fri-

handel inom teleomradet.
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Det finns samtidigt en enorm potential utanfér de 30 OECD-
linderna eftersom drygt 80% av virldens befolkning lever dir.

Detvi kan se dr att en rad utvecklingslidnder, i synnerhet Kina, har
en mycket stark tillviixt av fasta och framf6r allt mobila teletjinster.
Kina kommer att bli en vildigt stor telekom-marknad, enligt en rad
prognoser. 1999 var Kinas marknad vird 28 miljarder dollar.

Vid WTO-forhandlingarna dr det avgorande att en kritisk massa
av linder med tillrickligt stor andel av virldsmarknaden enas om
nya frihandelsavtal.

1999 var USA:s telekom-marknad vird 268 miljarder dollar. EU
dr nu pa vig att nd denna volym. Det regelverk som EU:s minister-
rid godkinde den 14 februari 2002 for EU:s telekom-marknad
kommer att gillai31 europeiska linder i framtiden, enligt planerna.
Telekom-marknaden i dessa linder var 1999 vird 250 miljarder
dollar, vilket motsvarar 30% av virldsmarknaden. Vid sidan av EU:s
15 medlemslinder finns ytterligare 13 kandidatlinder som vill bli
EU-medlemmar samt tre EES-linder (European Economic Space).

I den internationella dragkampen om frekvensanvindningen
har organisationen CEPT en central roll i Europa. CEPT svarar
for samordningen for hela Europa och har 44 medlemslinder, en
befolkning pa 793 miljoner och en telekom-marknad vird 265 mil-
jarder dollar. Ryssland och Osteuropa ir medlemmar i CEPT, vilket
hojer befolkningstalen visentligt.

OECD-linderna ar uppenbarligen 6verens om att vidga frihandeln
inom telekom till nya linder. Inom OECD-kretsen finns idag inget
kontroversiellt i detta och det forefaller sannolikt att malet verkli-
gen kommer att nds. Det finns tydliga erfarenheter som pévisar
fordelarna med telefrihandel. Detta framkommer i den virdering
som OECD gjort och framf6r allt blir det tydligt i de forslag som
EU, USA, Japan och andra har gjort infoér de nya frihandelsfor-
handlingarna som startat i WTO.

Det dr framfor allt inom omriden med nya tjdnster som de mest
kontroversiella frigorna finns.

Ett omride dir linderna verkar kunna enas dr de viktiga posi-
tioneringstjinsterna. Mobilindustrin riknar med att en stor del
av framtidens mobiltjidnster kommer att baseras pa positionering,
kanske rentav huvuddelen, enligt vissa bedomare. For att dstad-
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3G-ndten hoppas
pa de bésta
frekvenserna

komma sddana tjinster ir det n6dvindigt att bearbeta abonnentdata
pé ett helt nytt sitt, eftersom abonnentens position ska kunna f6ljas.
EU:s nya regelverk anger hur abonnentdata fir anvindas for att
erbjuda positioneringstjianster. Dirmed kan internationella mobila
positioneringstjinster i framtiden komma att erbjudas inom och
mellan 6ver 30 europeiska linder. En svensk mobilabonnent fir da
tillgang till positioneringstjinster dven i linder som t.ex. Spanien
och Tyskland.

Om en svensk 3G-abonnent ska kunna fi sin positioneringstjinst
dven i New York, Tokyo och Beijing maste regleringen i dessa
linder inte bara tillita utan helst ocksd uppmuntra internationell
harmonisering for detta slag av tjinster.

Mobiloperatorerna har en ling lista pd nya data- och media-
gjdnster och det kan ta tid innan dven dessa tjinster fir global rick-
vidd rent kommersiellt.

Det finns ocksd omriden dir motsittningarna dr mycket tydliga
och dir viktiga avgoranden stundar.

Mobilindustrin siktar pd att nd 600 miljoner 3G-abonnenter i
hela virlden ér 2010, en 6kning fran noll idag. For att detta mal ska
nds behovs ny frekvenstilldelning och besluten behéver rimligen
tas fore 2005. Ocksd nir det giller frekvenstilldelning f6r radiolan
(Wireless Local Area Networks) finns motsittningar.

Den stora frigan pi dessa omriden 4r huruvida det blir mojligt
att nd 6verenskommelser som innebir att samma frekvensband
kan anvindas for telefoner/terminaler i huvuddelen av virldens
linder. Om linderna kan enas pd den punkten 6ppnas dorren for
storskalig global expansion av 3G-niten och radiolan. Nir det giller
frekvenstilldelningen finns motsittningar bide inom telekomindu-
strin och gentemot andra frekvensanvindare, t.ex. forsvaret.

Det finns ett klart intresse inom mobilindustrin f6r att 3G-niten ska
fa tillging till de virdefulla frekvenser som frigérs nir de analoga
TV-niten avvecklas. Investeringskostnaderna for yttickande 3 G-nit
kan sinkas med minst 75% om frekvenser i 400 MHz-bandet far
utnyttjas, jimfort med de frekvenser i 2 GHz-bandet som anvinds
idag. Det kommer att bli strid om hur dessa TV-frekvenser ska fa
nyttjas eftersom de nit som far tillgang till frekvenserna far en stark
kommersiell fordel jimfort med sina konkurrenter. Om yttickande
3G-nit kan byggas ut billigt paskyndas spridningen av tekniken sa
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att sidana nit kan byggas ut dven i linder med utbredd glesbygd
och fattig befolkning. Ryssland och linder i Afrika har under 2001
foreslagit att I'TU ska utreda hur 3G ska inféras i de laga frekvens-
banden. Det blir d4ven betydligt littare for 3G att konkurrera med
t.ex. radiolan, som idag har alla sina frekvenser i 2,4 GHz-bandet.
Om radiolan verkligen ska kunna konkurrera med 3G-niten ir frek-
venstilldelningen viktig och dérf6r maste foresprakarna for radiolan
begira bittre frekvenser och driva sina frigor i I'TU.

Det finns méinga som ifragasitter 3G, men om de forslag som
nu diskuteras blir till beslut och 3G-niiten dessutom tilldelas de
bista frekvenserna si att byggkostnaden sinks dramatiskt jamfort
med idag, torde framtidsutsikterna f6r konkurrerande nit inte vara
helt lysande.

Detta exempel visar tydligt vilken betydelse politiska beslut om
frekvenstilldelning faktiskt kan fa. Dirfor dr det ocksd naturligt for
olika grupper att hivda sitt intresse av att just de ska fi de bista
radiofrekvenserna.

Nir den nya 3G-tekniken vil fungerar borde massproduktion
for en global marknad pressa ner priset till en ldg niva. Det ir vad
industrin siktar pd och hittills tyder ingenting pa att kalkylen skulle
spricka, tvirtom investerar alltfler operatorer och alltfler linder i 3G.
Men det kommer att ta flera ar innan sista ordet dr sagt i denna fraga.

Konkurrenter till 3G-tekniken kommer rimligen att gora allt
for att visa att deras alternativ ir bittre och billigare.

En annan viktig och kontroversiell friga giller TV- och media-
ganster. I USA har filmindustrin beslutat borja sinda langfilm via
bredbandsniten och manga systemleverantorer har tagit fram pro-
dukter for att sinda film och TV via bredbandsniten. Det finns ett
tydligt intresse bland bredbandsabonnenterna att himta ner digital
video via Internet. Hittills gér en minoritet detta, men allt talar for
attvi bara har sett borjan. Digital musik (MP3) spridd via Internet dr
ett tydligt exempel pa vilken betydelse de mass-spridda audiovisuella
jansterna kan fa.

Mobiloperatorerna riknar med att underhallningstjinster av
olika slag, inklusive videotjinster, kommer att svara for en vixande
del av trafikvolymen f6r GPRS och 3G, men hittills saknas globala
politiska 6verenskommelser om grinséverskridande sindningar for
sddana tjanster. USA och négra andra linder har foreslagit frihan-
delsavtal inom WTO, men 4n har EU inte varit villig att forhandla
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om detta; det ir framfor allt Frankrike som motsitter sig. Ytterst
handlar det f6rstis om hela konvergensfrigan och manga experter pape-
kar att den franska positionen inte kommer att hélla i 1ainga loppet.

I Europa finns idag 6verenskommelser som garanterar grins-
overskridande TV-sindningar mellan linder inom Europa. USA
efterlyser nu WT'O-avtal som ska ge garantier for sindningar av
film och video direkt till Europas hushéll via satellit och Internet,
dven fran USA.

P3a sikt borde det bli ohallbart for EU att motsitta sig
handelsavtal for grinsoverskridande handel med audiovisuella
tjanster via fasta och mobila nit, iven med linder utanfor
Europa. Nigon annan slutsats gir knappast att dra. Pa vilka villkor
och nir det sker aterstir dock att se. Det verkar ocksi fullt sannolikt
att de audiovisuella tjinsterna kan bli del i paketuppgorelseri WTO
dir EU fir nigot annat av USA.
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2. Bredband och
IP-telefoni pa vag

Ny Internet-baserad teknik dr under utveckling och beriknas sla
igenom pd méinga omraden, vilket kommer att fa stor betydelse pa
hela telekom-marknaden. Det handlar om tekniska forindringar
som pd manga omriden innebir stora omvilvningar, rentav revo-
lution, jimfort med den ordning som tidigare ritt. S beskri-
ver I'TU situationen och nir detta budskap kommer frin den
tyngsta internationella organisationen pé telekom-omridet dr
det naturligtvis allvar.

I detta kapitel kommer en genomging av drivkrafterna och liget
for bredband, IP-telefoni och andra IP-tjinster i Sverige och inter-
nationellt. Det handlar om viktig teknik som stir infor ett brett
globalt genombrott med stor betydelse for hela telekomindustrin.

Bredbandsutbyggnaden har skjutit fart i industrilinderna.
OECD publicerade i oktober 2001 en rapport som visade att antalet
bredbandsabonnenter sannolikt skulle mer dn foérdubblas under
2001. Enligt rapporten hade antalet anslutna 6kat med 57% enbart
under de forsta sex manaderna av 2001. Det totala antalet abon-
nenter var di 22 miljoner. Den 1 juli 2001 var penetrationen i
OECD-linderna i genomsnitt 1,5%.

Forst ligger Sydkorea som vid halvérsskiftet 2001 nidde en pene-
tration pd 14% bland befolkningen. Nya tjinster, utéver snabb
Internet-access, ir ocksa en mycket viktig faktor vid utbyggnaden.
OECD anger att i Sydkorea ir just billig IP-telefoni en av de
faktorer som driver pi utbyggnaden vid sidan om konkurrensen
mellan tjinsteleverantérerna.
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De erfarenheter som finns i Sverige visar att intresset for bred-
band ir stort, men penetrationen ér dnda bara 20-30% i nybyggda
bredbandsnit. Médnga nitoperatorer och fastighetsidgare i Sverige
hoppas att nya intressanta tjdnster ska kunna 6ka penetrationen.
Framfor allt hoppas de att billig IP-telefoni ska konkurrera med
den traditionella telefonitjinsten och ersitta den med nigonting
nytt. Sverige ligger langt framme péd detta omride och runt om i
landet pigir tekniska och kommersiella prov som syftar till att fa
bred spridning for dessa tjinster i bredbandsniten. Minga tunga
fastighetsigare hoppas dessutom pi stora besparingar tack vare en
helt ny generation nittjinster for fastighetsdriften.

I Mali i Visterbotten erbjuds hushillen billig IP-telefoni. Telia-
bolaget Skanova tror att si minga som hilften av de hushall som
fir chansen kommer att vilja [P-telefoni inom tolv ménader. I Sol-
lentuna strax norr om Stockholm vill energibolaget inféra IP-TV.
Det finns méinga liknande exempel runtom i Sverige.

Att tekniken fungerar betvivlar fi experter idag, men innan de
nya tjinsterna kan fi bred spridning maste flera till synes enkla pro-
blem 16sas, t.ex. vilka krav som méste uppfyllas av IP-telefoniniten
nir det giller larmfunktion vid kirnkraftolyckor. For IP-TV finns
dessutom en rad frigetecken kring upphovsritten. I manga fall
handlar det i grunden om kommersiella avgoranden eller regulato-
riska beslut. De kommunala bostadsbolagen i Sverige har upprittat
linga listor med fragor som maste l6sas innan "Telias traditionella nit-
ganster helt kan ersittas av nya IP-baserade tjinster via bredband.

16.00 Broadband penetration in OECD countries, June 2001
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Vissa viktiga slutsatser om utvecklingen i Sverige gér att dra
redan idag.

De traditionella marknaderna for fast telefoni och kabel-TV-
janster kommer att skakas om och helt nya méjligheter 6ppnas for
"Telias konkurrenter att tringa sig in nir de nya bredbandsniten fitt
bred spridning. Minga tjinsteleverantrer kommer atti konkurrens
erbjuda sina tjinster via bredbandsniten.

Detta ir sirskilt viktigt inom fast telefoni och T'V-tjidnster som
idag har nira 100% hushallstickning. Nir bredbandsniten anvinds
dven for dessa tjinster skapas en ny marknad for tjinsteleveranto-
rerna, framfor allt nir minga tunga fastighetsigare bygger egna
hogkapacitetsnit till Sveriges flerfamiljshus. Det finns en stark och
viktig trend i Sverige som innebir att tunga fastighetsigare
bygger egna IP-baserade bredbandsniit avsedda att klara bade
Internet-access, IP-telefoni, IP-TV och fastighetsigarnas egna
styr- och regleringstjinster i fastigheterna. Stora rationalise-
ringsvinster kan dirmed nis pa sikt, enligt fastighetsigarnas
bedémning. Drygt 50% av Sveriges hushall bor i flerfamiljshus,
totalt 2,3 miljoner hushill. For fastighetsigare med flerfamiljshus
ar det rationellt att sld in pd detta spar och de tyngsta av landets
fastighetsigare, de kommunala bostadsforetagen, HSB och Riks-
byggen, visar stort intresse for en sddan utveckling. S& gott som
alla storre kommunala bostadsforetag, normalt de mest betydande
fastighetsigarna i varje kommun, siktar pa att inféra dylika bred-
bandsnit pé sikt. Nir bostadsforetagen fullfoljer detta spar kan en
helt ny marknad etableras dir det lokala telefonnitet, som Telia
dger, till slut ersitts av det nya bredbandsnitet, som normalt dgs
av fastighetsigaren.

Detta ir en mycket viktig forindring. Fastighetsigarna har en
viktig roll och i ett internationellt perspektiv ligger de tunga svenska
fastighetsigarna mycket lingt framme med sin strategi. I minga
linder domineras bredbandsmarknaden fortfarande av de traditio-
nella telefonbolagen som i forsta hand erbjuder ADSL. OECD:s
kartliggning visar ocksd att Sverige bland OECD-linderna har en
sirstillning genom att en stor del av bredbandsutbyggnaden avser
just utbyggnad med traditionella datanit (Local Area Network),
som baseras pd Ethernet-standarden. Det ir just de tunga fastig-
hetsigarna som gir i spetsen for denna utveckling.
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2.2. Globalt
genombrott
for IP-
telefoni pa
vag

Ericssons Engine
ersatter AXE

Ett genombrott for IP-telefoni i mycket stor skala ér pa vig i indu-
strilinderna. Nu finns de tekniska forutsittningarna for att skrota de
gamla kretskopplade telefonniten och helt 6verga till IP-tekniken,
dven for vanliga telefonsamtal frin telefon till telefon, en marknad
vird 7 000 miljarder kronor ar 2000. Detta ir ocksd den storsta
telekom-marknaden.

ITU (International Telecommunciations Union), en av telekom-
virldens tyngsta globala organisationer, forutspar ett brett genom-
brott for IP-telefoni de nirmaste iren och betecknar det som en
revolution. I'TU har 189 medlemslidnder och 4r dirmed ensam om att
ha s gott som alla virldens linder som medlemmar. Det ger ytterli-
gare tyngd at beskedet om den kommande tekniska revolutionen.

I realiteten handlar det om att den befintliga kretskopplade tele-
fonitjinsten, virldens viktigaste teletjinst med samlade intikter pd
over 7000 miljarder kr/dr, stir infér mycket stora férindringar.

Bade i de mobila och i de fasta teleniten stundar nu ett genom-
brott f6r IP-telefoni och andra IP-baserade teletjinster som forut-
sitter kommunikation i realtid. Tekniken finns redan och telekom-
industrin siktar pd att inféra IP-telefoni i de nya bredbandsniten som
snabbt byggs utiindustrilinderna. Midnga tunga nitoperatorer infor
IP-telefonitekniken i laingdistansniten. Den nya mobiltelefonitjinst
som ska inforas i 3G-niten 2004-2005 baseras ocksd pa IP-tekniken.
Industrins experter papekar att 3G-niten kommer att kunna pro-
ducera mobiltelefoni och konkurrera med priset i det fasta telefon-
nitet. P4 sikt kommer den IP-baserade telefonitjidnsten i 3G-niten
att ersitta aven den vanliga kretskopplade telefonitjansten i GSM-
niten. Det beskedet kommer bl.a. frin Ericsson. Nitoperatorerna
ar dock mycket forsiktiga med att uttala sig om troliga konsekvenser
av attinfora IP-telefonisystem i 3G-niten. Hur snabbt laga produk-
tionskostnader for telefoni i 3G-niten slir igenom pa marknads-
priset for mobiltelefoni dterstar darfor att se.

Samtidigt har telefonbolag som svenska Telia fattat beslut att infora
ATM-baserade telefonsystem (Ericssons Engine) som ska ersitta
gamla AXE-vixlar. Det blir billigare én att fortsitta modernisera
med AXE-vixlar, enligt det svenska telefonbolaget. For Telias del
innebir det att foretaget nu ska borja skrota sina dldsta AXE-vixlar
och byta till ATM-baserade telefonisystem. Telia har fattat beslut
om att inféra Ericssons Engine for att ersitta c:a 10% av de gamla
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AXE-vixlarna fram till 2004, vilket forstis innebir att Telia inte
viljer IP-telefoni for att ersitta AXE de nirmaste dren. Telia och
den amerikanska operatéren Sprint har bida redovisat att gamla
kretskopplade lokala telefonvixlar ska avvecklas till f6rmén for ATM-
baserade telefonsystem. De verkar vara forstivirlden med detta. Beslu-
ten redovisades under sista kvartalet 2001 och forsta kvartalet 2002.

I telekomvirlden finns nitutrustning baserad pd ATM och IP
och de bida alternativen konkurrerar med varandra. ATM ir en
mogen bredbandsteknik som klarar hoga realtidskrav bittre 4dn IP.
Den stora fordelen med IP-baserad nitutrustning dr att den ér
billigare dn ATM.

Det finns starka foresprikare for IP-tekniken och de flesta exper-
ter forutspér idag att IP-tekniken kommer att bli helt dominerande
i framtiden. Det dterstir att se exakt hur snabbt forindringarna slar
igenom. Helt klart dr dock att industrin hoppas spara hundratals
miljarder kronor genom utfasning av den gamla kretskopplade tek-
niken. Det mest spinnande alternativet ir rekordbillig IP-telefoni
via 3G-niten med priser som konkurrerar med det fasta telefon-
niitets pris. Det intressanta ér vilken teknik och vilka vilka nit som
expanderar nir de gamla kretskopplade telefonniten avvecklas.

Avvecklingen av den gamla kretskopplade tekniken kommer
sannolikt att gd allra snabbast for den internationella lingdistans-
trafiken. Det finns nitoperatorer som infort IP-telefonisystem eller
ATM-baserade telefonisystem for att ersitta den gamla tekniken.

Med hyjilp av IP-telefoniteknik kan nitoperatérerna sinka sina
kostnader for att producera enskilda telefonsamtal med 6ver 70%,
enligt ITU. Besparingarna kan komma att uppga till 50-100 mil-
jarder kr/ar jimfort med om operatorerna skulle fortsitta anvinda
dagens kretskopplade teknik. Ocksi nir det giller nationell tele-
fontrafik kan oerhort stora belopp sparas, dven om I'T'U inte redo-
visar nagra uppgifter om detta. Konkurrensen kommer att driva
fram kraftiga prissinkningar f6r abonnenterna, tror I'TU.

Utvecklingen har tagit fart ordentligt och férdelarna med
IP-telefoni ir sa stora att den inte gir att hindra, tvirtom ar
det nu onskvirt att virldens linder fattar beslut som gor det
littare att infora tekniken i stor skala. Det dr budskapet frin
ITU:s generalsekreterare Yoshio Utsumi, som nu forsoker 6vertyga
utvecklingslinderna om fordelarna med den nya tekniken.

Det finns nimligen fortfarande 6ver 40 linder dar IP-telefoni dr
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forbjudet, i de flesta fall for att skydda de gamla telefonmonopolen.
Bland dessa linder finns Argentina, Indien, Indonesien, Pakistan,
Nigeria och Turkiet.

Countries that prohibit the use of both the public Internet and IP-based networks for voice or fax services

Country  Specifics given

Albania Voice services over IP-based networks prohibited until 2003

Azerbaijan

Belize All services prohibited

Botswana Voice prohibited over the public Internet

Cambodia Voice prohibited indefinitely

Cameroon Telephony prohibited over public Internet. Telephony and fax prohibited over IP-based networks

Cote d’lvoire  Voice prohibited over public Internet until 2004

Croatia

Cuba Telephony prohibited over the public Internet and IP networks. Telephony prohibited over IP-
based networks, but not fax

Ecuador Voice prohibited over public Internet. Voice temporarily prohibited over IP-based networks

Eritrea Voice prohibited for some years to come (both over the public Internet and IP-based networks)

Gabon Telephony prohibited (both over the public Internet and IP-based networks)

India This country prohibits the use of voice services over the public Internet, but did not respond to
the question relating to IP-based networks

Indonesia Telephony prohibited over the public Internet. Regulation now under preparation to allow vocie
over IP-based networks

Israel Telephony prohibited over the public Internet. Both voice and fax prohibited over IP-based networks

Jordan Voice prohibited over the public Internet. Voice and fax services prohibited over IP-based
networks until the end of 2004

Latvia

Lithuania Voice prohibited over both the public Internet and IP-based networks until 31 December 2002
Morocco
Mozambique Voice and fax services prohibited over both the public Internet and IP-based networks

Myanmar

Nicaragua Voice services prohibited over both the public Internet and IP-based networks

Nigeria Voice and fax prohibited over IP-based networks at this time

Pakistan Voice termination services prohibited over the public Internet. Voice prohibited over IP-based networks

Paraguay Voice services prohibited over both the public Internet and IP-based networks

Quatar Telephony and fax prohibited over both the public Internet and IP-based networks, subject to review

Romania Voice services prohibited over the public Internet. Voice services prohibited until at least
1 January 2003

Senegal Telephony prohibited over the public Internet

Seychelles Voice and fax over the public Internet are prohibited, but Internet telephony which is an Internet
application rather than a telecommunication service provided by an ISP is permitted. All services
over IP-based networks are prohibited

Swaziland

Thailand Voice and fax services prohibited over both the public Internet and IP-based networks

Togo

Trinidad

and Tobago  Voice services prohibited over IP-based networks

Tunisia

Turkey Voice prohibited over both the public Internet and IP-based networks

Kalla: Tabellen &r baserad pa the ITU 2000 Reulatory Survey och inga dndringar eller fortydliganden har lamnats
in av medlemsstater i sammanhang med det tredje World Telecommunications Policy Forum. Avser 2001.
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Industrilinderna driver péd utvecklingen och IP-tekniken kom-
mer att inforas i stor skala forst och frimst i de internationella
niten mellan de avancerade linderna. De stora telefonbolagen infor
nu IP-tekniken dir och avvecklar gradvis de gamla kretskopplade
niten. Fordelarna ir s stora att I'TU riknar med att IP-telefoni
far ett snabbt och omfattande genombrott och att den kan komma
att svara for 25-40% av virldsmarknaden for internationell telefoni
2004 jamfort med c:a 3% &r 2000. Marknaden for internationell
telefoni var vird c:a 480 miljarder kronor ar 2000.

I praktiken handlar det om att transportera tunga trafikfloden
via IP-nit med snabba routrar; IP-niten ir helt enkelt en billigare
transportlink fran land till land. De stora telefonbolagen kan sjilva
besluta om att inf6ra IP-tekniken i de internationella niten mellan
virldens viktigaste industrilinder, c:a 50 stycken, som tilliter att
IP-tekniken anvinds.

Utvecklingen i langdistansniten har redan tagit ordentlig fart
och dven i de mycket lokala nya bredbandsniten kan IP-telefoni bli
en mycket viktig tjanst. D4 handlar det om att IP-telefoni nyttjar
de nya bredbandsanslutningar som gér inda fram till de enskilda
abonnenterna. Bredbandsoperatorerna fir med IP-telefoni moj-
lighet att konkurrera med den lokala traditionella telefontjinsten
som nyttjar den analoga abonnentledning som de flesta hushall har
idag.

De nya lokala bredbandsniten har kapacitet att klara IP-telefoni
med tillrickligt hog kvalitet for att kommersiella tjanster ska kunna
lanseras, enligt industrins experter. Abonnenten ansluter sin vanliga
telefon i hemmet till en box som i sin tur ir ansluten till bredbands-
nitet. Tekniken fungerar och det finns kommersiella produkter
framme.

En viktig faktor saknas for att det ska gé att infora IP-telefoni
i bredbandsniten i full skala, nimligen en nummeromriknare som
kan adressomrikna i realtid mellan IP-telefoniadressering och det
vanliga telenitet. En standardl6sning for att klara detta dr dock pa

vig (se fakta 1).
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Fakta 1. ENUM goér intelligenta adressomrdkningar i realtid

Forutsattningen for storskalig IP-telefoni i bredbandsnaten ar att
bredbandsabonnenten dven kan ringa till alla andra telefoner i varl-
den, bade till det vanliga telefonnatet och till alla mobiltelefoner,
vilket kraver en fungerande adresshantering mellan bredbandsan-
sluten IP-telefon och vanlig telefon. ENUM, en standard utarbetad av
Internet-varldens standardiseringsorganisation IETF, har formaga att
gora just sadana intelligenta adressomrakningar i realtid.

Tack vare ENUM kan IP-telefoni inforas i stor skala i bredbandsnat
samtidigt som samtrafiken till det vanliga telefonnatet uppratthalls.
Med ENUM gar det att infora IP-telefoni hos flera hundra miljoner
anvandare i industrilanderna.

ENUM ar viktigt dven for mobilndten. 1 den nya globala 3G-standarden
UMTS/WCDMA, release 5, kommer ENUM att anvdndas bade internt
i ndten och for trafik mot andra nat. Det innebar att ENUM blir av
central betydelse for bade fasta och mobila nat.

ITU diskuterar hur ENUM ska inforas i global skala och beslut vantas
under 2002. [TU-landerna férhandlar om en principmodell som inne-
bar att varje land skulle kunna infora ENUM pa ett reglerat satt.
Sverige arbetar for ett snabbt beslut i saken.

| Sverige och USA finns idag forslag om hur ENUM ska inféras, men
inga statliga beslut har hittills fattats. Det behévs en 6verenskom-
melse i ITU innan Sverige fattar beslut om ENUM, menar den statliga
regleringsmyndigheten PTS, som férhandlar for Sverige i ITU.

Utdelning av nummerplaner till telefonnaten skots av statliga reg-
leringsmyndigheter i hela varlden och av PTS i Sverige. Nummerpla-
nerna ger varje abonnent ett eget nummer, dv.s. en egen adress,
framst till telefoner och mobiltelefoner. ENUM ska kunna hantera
nummeromrakning mellan dessa telefonnummer och Internet-varl-
dens adresstandard.

Att ENUM fungerar rent tekniskt rader det inga tvivel om. Det som
aterstar ar de politiska beslut som behovs for att ENUM faktiskt ska
kunna inforas. Nar dessa beslut ar fattade kan utvecklingen skjuta
fart i global skala.

Den modell som ITU nu diskuterar innebar att ITU far ratt att dela ut
ENUM-adressen for varje landsnummer, vilket i sin tur betyder att ITU
far en central roll pa omradet. Det som kravs ar 6verenskommelser
med Internet-varldens organisation IAB. Enligt IETF-standarden RFC
2916 ska ENUM implementeras sa att ITU-varldens nummerplan for
telefonnat, E.164, gors tillganglig i Internet-varldens adresseringsvarld
DNS (Domain Name System) under huvuddoménen .164.arpa.

ITU:s avsikt ar att forse varje land med dess egen landskod i DNS. Varje
land fattar sedan beslut om hur landskod och underdomaner ska
hanterasirespektive land.| praktiken finns ett antal méjliga alternativ
for den nationella adresshanteringen.En modell ér att Iata de statliga
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regleringsmyndigheterna, t.ex. PTS, ha ansvaret. En annan modell ar
att fristaende tjansteleverantorer svarar for detta. Det regelverk som
ITU diskuterarinnebar att varje land sjalvt valjer hur administrationen
ska hanteras.

Sjalvklart ar denna ITU-modell omstridd. Ett stridsapple ar huruvida
ITU ska fa denna centrala uppgift. | USA finns motstandare till att
ITU skulle fa makten 6ver ENUM-adresseringen medan Frankrike och
manga andra lander, inklusive Sverige, nu séker en modell dér storsta
mojliga del av makten 6ver adresseringen for ENUM placeras i ITU.

Tack vare ENUM ska samtrafiken mellan de olika telefonniten
kunna hanteras och tekniken ska inforas bide i fasta och mobila
niit, enligt planerna.

Bredbandsutbyggnaden har skjutit ordentlig fart i Sverige det
senaste dret. Den pigar i sd gott som alla kommuner och bland dem
som kommit lingst, t.ex. Umed, som borjade bygga ut i mitten av
90-talet, har c:a 60% av hushillen bredband. I hela landet har dock
bara c:a 10% av hushéllen bredband. Det dr logiskt med tanke pa att
utbyggnaden i flertalet kommuner har startat forst de senaste aren.

Sommaren 2001 redovisade statliga Post- och telestyrelsen (PTS)
att c:a 400 000 av Sveriges c:a fyra miljoner hushall har bredband.
Utredningen gjordes pa regeringens uppdrag. Med denna penetra-
tionsniva finns Sverige med bland de mer avancerade linderna, men
det finns andra som kommit lingre, bl.a. Sydkorea.

I Sverige dr Telia den storste nitoperatoren for bredbandstjins-
ter, riknat i antal abonnenter vid arsskiftet 2001-2002. Foretaget
redovisar totalt 245 000 abonnenter i Sverige och en marknads-
andel pa 55%. Den 6vervigande delen av Telias abonnenter ir
dock ADSL-abonnenter. ADSL beriknas pé lingre sikt inte bli den
dominerande l6sningen, men for villadgare ir Telias kopparnit med
ADSL i minga fall det enda alternativet om de vill ha bredband.
"Telia har dirfor en stark stillning bland villadgarna.

Samtidigt kan nya lokala stadsnit och lokala fastighetsnit med
hog kapacitet som nu installeras, framfor allt i flerfamiljshusen, bli
huvudalternativet i minga kommuner. Dessa nya hogkapacitetnit
ger bittre forutsittningar att erbjuda ett brett tjinsteutbud och méj-
ligheter att etablera lokal konkurrens mellan olika nitoperatorer.
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I den text som foljer liggs tonvikten pa utbyggnaden av lokala
bredbandsnit, framfor allt de tunga fastighetsiigarnas strategi och
i viss mdn dven pa de nya stadsniten.

Den lokala bredbandsutbyggnaden i Sverige foljer ett tydligt
monster. Forst byggs niten ut pd huvudorten (de flesta av landets
289 kommuner har en huvudort) och direfter i de mindre titor-
erna. Allra sist kan det mojligen bli aktuellt med bredband #ven i
glesbygden.

Det ir helt enkelt billigast att bygga bredbandsnit pa de
stora orterna, dir kommersiella tjinster kan bli en l6nsam
affir for nitoperatorerna. Med nuvarande takt kommer rimligen
70-85% av Sveriges hushill att erbjudas bredband inom tre-fyra ar.

Efterfrigan ir markant frin en stor del av hushallen och foreta-
gen, vilket motiverar fastighetsiigare, nitoperatorer och offentlig
sektor att investera i de nya niten. Lockbetet for de flesta abon-
nenterna ir en fast och snabb anslutning till Internet och dessutom
obegrinsad trafik for en lig médnadskostnad. Fér manga hushall
innebir det besparingar med tusentals kronor per ér, jamfoért med
den prisnivd som varit normal f6r vanlig modemanslutning via tele-
fonnitet till Internet.

De stora fastighetsiigarna, de som édger flerfamiljshusen, spelar
en viktig roll. De har drivit pd utvecklingen. Deras beslut borgar f6r
att den nya tekniken snabbt infors hos en stor del av hushéllen.

I hela landet finns totalt 4,3 miljoner bostider foér permanent-
boende, 2,3 miljoner i flerfamiljshus, resten i smahus. En mycket
hog andel av flerfamiljshusen dgs av ett begrinsat antal stora fastig-
hetsigare eller forvaltas av stora organisationer (se fakta 2).

Fakta 2. Bredband och fastighetsdgarna

| Sverige finns totalt 4,3 miljoner bostdder for permanentboende
hushall. 2,3 miljoner bostader finns i flerfamiljshus och 2 miljoner i
smahus. SABO, HSB och Riksbyggen ar de tre tyngsta fastighetsagar-
organisationerna i landet med tillsammans 1,5 miljon bostader.

Sveriges storsta fastighetsagargrupp ar de kommunala bostadsfore-
tagen med drygt 9oo ooo bostader. | princip finns det ett eller flera
tunga kommundgda bostadsféretag i varje kommun, varav 301 ar
medlemmar i SABO och dger 888 000 bostader. | varje kommun ar
SABO-bolag normalt dominerande fastighetsagare.

2600



HSB har 390000 bostader och Riksbyggen 215000. Tillsammans
har de flera tusen lokala bostadsrattsforeningar och regionala for-
valtningsorganisationer.

| borjan av 2001 gjordes en bredbandsenkat till de kommunala
bostadsforetagen, HSB och Riksbyggen. 198 bostadsforetag i SABO
med totalt 781400 bostdder svarade pa bredbandsenkaten, vilket
motsvarar 88% av bostaderna hos SABO. HSB och Riksbyggen redovi-
sade enkatsvar fran bade central och lokal niva.

De kommunala SABO-bolagen, HSB och Riksbyggen har tillsam-
mans c:a 1,5 miljon eller 34% av landets bostider. Besluten som
dessa aktorer fattar beror en stor volym bostider. Gemensamt ir att
deras fastigheter framfor allt finns pa de stora orterna och nistan
aldrig i glesbygden. I jimforelse med andra linder svarar de tunga
fastighetsigarna i Sverige for en stor andel av den samlade volymen
bostider.

Dessa tunga aktorer redovisade i borjan av 2001 att de planerar
infora bredband i c:a 740000 bostideri 123 kommuner, kommuner
dir nira 70% av landets befolkning bor. Enbart under 2001 beriknas
over 200000 svenska bostider fa bredband, enligt deras planer. Vissa
fastighetsiigare har brittom, andra vintar lingre, men det rader
inga tvivel om att de siktar pi att infora bredbandskommunikation
till varje bostad pa sikt.

Bland fastighetsbranschens experter ir visionen att ett enda bred-
bandsnit for varje fastighet pa sikt ska klara Internet-trafik, tele-
fontrafik, kommunikation for fastighetsdriften och distribution av
TV-signaler till de boende.

For manga fastighetsigare 4r den naturliga 16sningen att just
fastighetsigaren dger det lokala nitet fram till varje bostad. Idag ir
det for det mesta fastighetsigarna sjilva som iger och driver TV-
distributionsnitet samt dven styr- och regleringsnitet for fastig-
hetsdrift, medan Telia dger det lokala telefonnitet i fastigheten
(se fakta 3).
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Fakta 3. Traditionella TV-tjanster och infrastruktur

Idag ansvarar i de flesta fall fastighetsagarna for att de boende har
tillgang till det traditionella TV-utbudet via kabel-TV-nat eller central-
antennsystem. Fastighetsagaren dger och svarar for driften av detta
TV-nat. De boende betalar via hyran en sarskild avgift for det lokala
tv-distributionsnatet och avgiften kan uppga till 10-15 kr/man.

Idag képer manga bostadsforetag TV-signaler fran en kabel-TV-leve-
rantor, ofta Telia-dgda com hem eller Kabelvision. For basutbudet
fran com hem betalar manga bostadsforetag idag c:a 30 kr/man och
hyresgast. For Kabelvision betalar normalt bara de hyresgaster som
vill ha kabel-TV. De flesta bostadsforetag ager sjalva fastighetsna-
tet, natet i flerfamiljshusen och oftast dven omradesnétet i bostads-
omradet. Kabel-TV-bolaget dger det ndt som dverfor TV-signalen till
bostadsomradet.

Manga bostadsforetag planerar knyta samman bostadsomraden med
bredbandsforbindelser, i normalfallet fiberkabel. Bostadsforetagen
kan hyra kapacitet eller bygga egna fibernat for detta &ndamal. Det
fibernat som knyter ihop bostadsomraden ar av stor strategisk bety-
delse for bostadsforetagen och ger helt nya mojligheter att infora
manga nya tjanster. De kommunala bostadsféretagen kan bli bland
de storsta anvandarna av de nya lokala stadsnat som nu byggs ut i
manga kommuner.

Med ett sadant nat pa plats kan TV-signaler fyllas pa i en enda punkt
foralla bostader hos bostadsforetaget. Darmed kan enskilda bostads-
foretag forhandla fram béttre villkor om leverans av TV-signaler fran
kabel-TV-bolagen. Det kan gélla bade battre priser och utokat utbud
av TV-tjanster.

Detta nya fibernat kommer i normalfallet dven att anvandas for att
hantera kommunikationen av IP-trafik, IP-telefoni samt styr- och reg-
leringstjanster till varje bostadsomrade.

Nir hushallen nu vill ha snabb Internet-anslutning ser minga fastig-
hetsigare mojligheten att pa sikt konsolidera alla nit och flytta 6ver all
trafik till ett enda IP-baserat nit som svarar for all trafik. Internationella
nitstandarder for sddana bredbandsnit har utvecklats pa senare ar.

De ekonomiska fordelarna med en sidan 16sning dr uppenbara
for fastighetsigarna. Nir alla trafikslag kan gd via samma bredbands-
nit blir nitdriften for de befintliga tjdnsterna billigare och dessutom
kan en ling rad nya tjinster erbjudas.

Med denna vision ir det inte konstigt att de stora fastighetsigarna
blir en motor i utbyggnaden. De ser de nya IP-baserade bredbands-
niten som en strategisk investering som bide fastighetsigaren och
de boende kan nyttja langt in i framtiden.
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Just nu motiveras utbyggnaden av surfintresset, men bakom hor-
net finns en rad nya tjinster som diskuteras av fastighetsigarnas
nitstrateger och de nitoperatorer som visar framfotterna. For ope-
ratorerna handlar det om en ny marknad av stora matt.

Hittills har Telias traditionella telefonnit varit det fasta telenit
som nitt flest hushill i Sverige, men nu pekar mycket pa att de nya
bredbandsniten, som méinga fastighetsigare bygger, har goda moj-
ligheter att 6verta denna roll pd manga orter. En sidan utveckling
innebir att det etableras flera konkurrerande lokala bredbandsnit pa
varje ort. Telia siljer ju bredbandsanslutning via bide telefonnitet
och sitt kabel-TV-nit (com hem).

For Telia handlar det naturligtvis om att forsoka fa storsta moj-
liga andel av den nya marknaden. Konkurrenterna hyr kapacitet av
"Telia, av andra privata nitoperatorer, av de nya kommunigda lokala
stadsniten eller av fastighetsigarna. Hur marknaden delas mellan
de olika aktorerna ir 4n sd linge en 6ppen friga.

Bland Sveriges kommuner ligger idag Umed bland de frimsta
med c:a 60% bredbandsanslutna hushill. De flesta av kommunens
foretag dr ocksd anslutna. Nir landets andra kommuner nir denna
punkt skapas helt nya mojligheter for alla slag av tjinsteleverantorer.

Det stora fragetecknet pa bredbandsfronten ir glesbygden. Den
statliga infrastruktur-utredningen menade for nigra r sedan att
kommersiellt baserad bredbandsutbyggnad bara kan na c:a 70% av
Sveriges befolkning. For att nd de sista 30 procenten pd mindre orter
och i glesbygd behovs mycket omfattande offentligt finansierade
subventioner.

Utredningen angav att det samlade stodbehovet for utbyggnaden
kunde uppga till c:a 60 miljarder kronor. Riksdagen har hittills
beslutat om ett statligt stod som kan uppgi till dtta miljarder kronor
for att tillgodose glesbygdens behov.

Vid sidan av det statliga stodet finns andra killor f6r subventioner
till bredband i glesbygd, t.ex. EU for regionala stédomraden. Det
kommunala stodet dr ocksa viktigt. Kommunigda energibolag gir
i titen for utbyggnaden i minga kommuner och har finansierat
utbyggnad av lokala stadsnit pd manga hall.

Under 2001 har Telia redovisat att foretaget riknar med att
erbjuda ISDN till maximalt 81% av hushéllen och ADSL (bredband
via telefonnitet) till maximalt 85% av hushillen. Det beskedet gav
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Telia sommaren 2001. De som varken far ISDN eller ADSL ir {6r-
stds abonnenter pd mindre orter och i glesbygd. Om Telia ska bygga
ut dven pa dessa orter krivs extra subventioner i ndgon form.

Sverige har stora glesbygdsomriden och glesbygdspolitiken &r
erkint viktig 1 virt land. Om 15% av landets hushall (c:a 600 000
hushall) och méjligen dven foretagen i samma omréden stills utan
bredbandstjinster under ling tid, tjinster som resten av befolk-
ningen anvinder, kan det komma att utgora grunden for forsva-
gad konkurrenskraft i dessa omraden. Det idr den grundliggande
motiveringen for att ge offentligt finansierade subventioner till
utbyggnad av bredbandsnit i glesbygden.

Det subventionssystem som Sverige nu etablerar for glesbygds-
stod innebir att kommunerna far ansvar for att lokala bredbands-
nit upprittas. Kommunerna stimuleras att utnyttja egna resurser,
investera egna medel, s6ka bidrag frin EU dir detta dr mojligt
samt soka stod fran staten. Forutsittningen for statligt stod ir att
kommunen sjilv stoder det enskilda projektet.

For att fi statligt stod médste kommunen presentera ett infra-
strukturprogram. Linsstyrelsen beviljar det statliga stodet enligt
normer som varierar med forutsittningarna i varje kommun.

Under 2002 vintas 200-250 svenska kommuner uppritta sina
infrastrukturprogram och det ir forst dd som vi ser hur stor del av
landets glesbygdsbefolkning som kan fi bredband baserat pa det
statliga stodet.

Experter i linsstyrelsen i Uppsala lin befarar dock att det stat-
liga stodet inte kommer att kunna motivera utbyggnad till mer in
80% av hushallen i Uppsala lin. Det innebir att 20% blir utan.

Uppgifter frin enskilda kommuner visar att siffran varierar i
landet. Umed kommun anger att de statliga pengarna ricker for
att ge 92% av befolkningen bredband. Nir riksdag och regering
konfronteras med de slutliga siffrorna frin hela landet kommer
sannolikt nya diskussioner om st6d till glesbygden att uppsta.

Medan problemeti glesbygden dr att 6verhuvudtaget uppritta bred-
bandsnit ir ett av de stora problemen pi de stora orterna att etablera
goda forutsittningar for en kommersiell utbyggnad av niten. De
senaste dren har intresset vuxit for s.k. ppna bredbandsnit.
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Ett genombrott f6r denna vision ir pa vig. Tierp, Helsingborg
och ndgra andra kommuner haller pi att etablera en 6ppen konkur-
rensutsatt marknad f6r de nya bredbandstjinsterna. Milet ir att
etablera ett lokalt bredbandsnit som liter konkurrerande leveran-
torer utnyttja samma infrastruktur.

De kommuner som giér i titen tar beslut som ir av intresse for
resten av landet. I Helsingborg dr det kommuniigda bostadsforetaget
Helsingborgshem och det kommunala energibolaget Oresundskraft
tvd av de viktigaste intressenterna.

Helsingborgshem och Oresundskraft har fattat flera beslut i
syfte att forverkliga visionen. Trots att det kommunala bolaget
Helsingborgshem redan har bredband via kabel-TV i drift med
totalt 2 500 bredbandsabonnenter hos Teliabolaget com hem, har
foretaget beslutat uppgradera och inféra Ethernet 10 Mbit/s for
sina 11200 bostider. I en forsta etapp ska Ethernet installeras for
2700 bostider och i slutet av 2003 ir i bista fall totalt 5 000 bostider
anslutna, enligt bostadsforetaget, som da skulle ha ett hogkapaci-
tetniit for Internet-trafik av alla slag och i framtiden dven IP-telefoni
och TV-gjinster.

Oresundskraft bygger ett fiberoptiskt stamnit baserat pa Gigabit
Ethernet. Meningen ir att detta stamnit ska byggas ut etappvis tills det
nir de flesta av kommunens 58 000 bostider. Oresundskraft har beslutat
investera 85 miljoner kronor i den forsta utbyggnadsetappen.

Milet for Oresundskraft ir att bli den dominerande stadsniit-
operatoren i kommunen med huvuddelen av bostiderna och fore-
tagen anslutna till sitt nit. I nitet ska sedan enskilda hyresgister,
borittinnehavare, villadgare och foretag fi vilja mellan konkurre-
rande tjinsteleverantorer. Pd engelska kallas de ofta Internet Service
Providers (som erbjuder Internet-access) och Application Service
Providers (ASP).

Oresundskraft vill vara en neutral operatér med minst tre konkur-
rerande ISP:er och andra tjidnsteleverantorer i sitt nit. Intresset for
detta slag av 6ppna lokala nit har vuxit, vilket ir en viktig férindring.
Det normala idag ir nimligen en nitoperator med monopol
pa att erbjuda bredbandstjinster i det lokala bredbandsniitet.
Denna modell etablerade Bredbandsbolaget for nigra ar sedan i
t.ex. Luled, Norrkoping och Landskrona, dir foretaget i praktiken
har monopol pa att i flera ar erbjuda Internet-access och andra
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janster via bredbandsnitet. Bredbandsbolaget ir inte ensamt om
detta slag av monopol.

For abonnenterna dr naturligtvis det bista att kunna vilja pa flera
gansteleverantorer for IP-telefoni och IP-TV som konkurrerar om
abonnentens gunst via samma bredbandsnit. Helsingborgshems
hyresgister kommer att kunna vilja mellan flera konkurrerande
bredbandsinfrastrukturer, det nya snabba bredbandsnitet (Ether-
net), kabelbolaget com hem och naturligtvis ADSL-tjdnster frin
"Telia och andra leverantorer. Med en sddan formidabel konkurrens
mellan flera olika nit och tjinsteleverantorer fir vi si sméningom
se vilket alternativ som hushallen viljer.

Oresundskraft tror att det kan ta ett par ir innan foretaget byggt
ut sitt stamnit i kommunens villaomriden. Utbyggnaden forutsitter
dven att tillrickligt attraktiva tjanster kommer ut pd marknaden.

Om Ethernet med hog kapacitet (10 Mbit/s) ska kunna byggas ut
dven till de flesta av kommunens 19800 smahus méste bredbands-
nitet utover den vanliga Internet-tjinsten erbjuda t.ex. media-,
telefoni- och TV-ginster, tror Oresundskraft. Hur snabbt sidana
tjanster kan inforas i bredbandsniten kommer att visa sig.

For Oresundskraft finns forstis andra sitt att ansluta villasigarna
dn via Ethernet 10 Mbit/s, t.ex. att hyra telefonforbindelser av
"Teliabolaget Skanova och nyttja ADSL eller den nya tekniken med
bredband via elnitet.

I Helsingborg har Oresundskraft och Helsingborgskraft gjort ett
teknikval, men i ménga kommuner har bostadsforetagen inte
kommit s3 lingt.

Nir det giller tekniken konkurrerar ADSL (telefonnitet), kabel-
T'V-nitet och nya datanit (Ethernet) och det finns bostadsforetag
med flera hundra tusen bostider som forordar de olika alternativen
for de nirmaste drens utbyggnad.

Minga kommunala bostadsforetag viljer dock en tvistegs-stra-
tegi. Forst infér man bredband via ADSL eller kabel-TV for att
den akuta efterfrigan ska tillgodoses. Nir andelen abonnenter
bland hyresgisterna sedan blir tillrickligt hog (40-50%) instal-
lerar bostadsforetagen Ethernet i alla bostider. Med en hog andel
bredbandsabonnenter blir Ethernet billigare 4n andra alternativ.
Ethernet ger dessutom hogst kapacitet, upp till 100 Mbit/s, fram till
abonnenten. Under 2001 6kade priset for ADSL. Den prisniva
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som Telia nu etablerar fér ADSL innebir att intresset 6kat det
senaste aret bland bostadsforetagen for att installera fiberanslutning
med Ethernetuttag i ligenheterna, anger SABO. Fiberanslutning
konkurrerar prismissigt med Telias ADSL, enligt SABO.

Redan i borjan av 2001 redovisade 46 bostadsforetag i SABO med
261000 bostider att de fran borjan installerar nya datanit, vilket
innebir sammanlagda investeringar pi c:a en miljard kronor.

Mali i Visterbotten blir bland de forsta i Sverige med IP-telefoni via
bredband och manga vanliga hushill i glesbygdskommunen kommer
sannolikt att spara tusentals kronor per ar pd det paketerbjudande
som nu finns i Mala.

I Mald, en av Sveriges minsta kommuner med 3 700 invinare,
erbjuds hyresgister hos kommunala bolaget Malibostaden ett
mycket intressant paket. For ett basutbud med kabel-TV, bredband
och IP-telefoni skall de betala 470 kronor per manad, enligt bostads-
foretaget. Ett sddant paket borde vara lockande for ménga vanliga
hyresgister. Dessa 470 kronor kan jimforas med Telias ADSL-tjinst
for vilken Telia vill ha 6ver 300 kronor enbart fér bredband.

Malibostadens hyresgister erbjuds ett basutbud av kabel-TV-
ganster och fri trafikvolym for telefoni till abonnenter med fast an-
slutning i Sverige.

For mobil- och utlandssamtal tillkommer en minutavgift som
ar 10-20% ldgre dn Telias normaltaxa idag, enligt nitoperatoren
Neijda Communications, som erbjuder den nya tjinsten i samarbete
med Skanova och den lokala bredbandsoperatéren Maldbostaden.

Skanova ir Telias gamla nitavdelning, foretagets riktiga kirn-
verksamhet, med en drsomsittning pa c:a 20 miljarder kronor.

Enligt Malibostaden kan de hushéll som viljer IP-telefoni
siga upp sitt vanliga abonnemang hos Telia och dirmed spara in
abonnemangsavgiften, som efter arsskiftet 2001/2002 blir minst
375 kr/kvartal.

Detta samlade paket hos Maldbostaden ser mycket intressant
ut och det 4r manga vanliga hyresgister pa andra stillen i Sverige
som har hogre kostnader 4n sa for motsvarande tjinster. Kan andra
bredbandsoperatorer silja ett motsvarande paket pa samma villkor
sé torde det ocksé oka intresset for bredband.
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Erbjudandet i Mala redovisade i oktober 2001 och i januari 2002
uppgav Skanova att antalet abonnenter uppgick till ndgot hundratal.

En allians mellan nitoperatorer av detta slag borde ha mojlighet
att vinna marknadsandelar, tror Skanova, som riknar med att 50% av
bredbandsabonnenterna i Mald kommer att vilja IP-telefonipaketet
6-12 minader efter starten.

Skanova, Neijda Communications och Malibostaden ska dela
pé inkomsten frin IP-telefonin. Bostadsforetaget far for varje IP-
telefoniabonnent 25-40 kr/man av Neijda. Resten, upp till 225
kr/mén och abonnent, delas mellan Neijda och Skanova.

Nir Telia via Skanova satsar pd IP-telefoni 6kar ocksd trovir-
digheten for IP-telefoni.

Skanova siljer och levererar IP-telefoni som en grossisttjinst till
andra nitoperatorers bredbandsnit fr.o.m. mars 2001. Operatorerna
siljer sedan IP-telefonin till sina bredbandsanslutna kunder.

IP-telefoni i praktiken

[ g

IP-telefoniadapter bredbandsuttag

1P-telefoni for slutanvindaren i praktiken, en vanlig telefon som dr kopplad till en IP-telefoniadapter som
ar ansluten till bredbandsuttaget.

Skanova garanterar att tekniken fungerar och har gjort omfat-
tande tekniska prov. Foretaget forhandlar med flera bredbandsniit
i landet om sin IP-telefonitjinst och kommer i ett forsta steg att
erbjuda samtrafik mellan IP-telefoniabonnenter anslutna till bred-
band via Ethernet och det fasta telefonnitet i Sverige. Skanova
planerar erbjuda en grossisttjanst for IP-telefoni till nét dir hushal-
len ir anslutna via Ethernet, kabel-TV och ADSL.

Att erbjuda fri trafikvolym enligt denna modell 4r inte lika enkelt
for andra nitoperatorer, siger en av konkurrenterna. Fordelen for
Skanova ir att foretaget har sé pass stor andel av marknaden for fast
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telefoni att det har kontroll 6ver trafiken och dirfér borde kunna
producera tjinsten billigare in ménga konkurrenter.

Aven andra svenska bredbandsoperatérer har testat tekniken och
redovisat planer pa att lansera kommersiella tjdnster. (se fakta 4)

Fakta 4. IP-telefoni i bredbandsnat

Det ar den billiga IP-telefoni-adaptern som méjliggor stor spridning
av IP-telefoni i bredbandsnaten. Tack vare denna adapter kan den
vanliga telefonen anvandas for IP-telefoni.

Nér IP-telefoni visades upp for forsta gangen under andra hilften av
go-talet anvandes PC:n, vilket uppenbarligen inte passar alla vanliga
hushall. Alla kdnner nagon som inte anvander PC, men vem kanner
nagon som inte anvander telefonen?

Nar de lokala stadsnaten infor IP-telefoni konkurrerar de med Telias
traditionella kretskopplade telefonnat och darfor ar det mycket viktigt
att dessa adaptrar ar billiga. Laga priser for adaptrarna i kombination
med laga trafikkostnader lagger grunden for storskalig spridning av
IP-telefoni.

Varje IP-telefoniabonnent utrustas med en adapter med ett eller tva
jack for vanliga telefoner. IP-telefoni-adaptern ansluts sedan till bred-
bandsuttaget i bostaden och omvandlar telefontrafiken fran vanlig
kretskopplad telefoni till IP-telefoni.Telefontrafiken skickas som paket
via bredbandsférbindelsen.

IP-telefonitrafiken gar via bredbandsnatet till en s.k. gatekeeper (IP-
telefoni-véxel). Fran gatekeepern gar trafiken vidare till en brygga (gate-
way) som svarar for samtrafiken med det vanliga telefonnatet och
mobilnat. Gatekeeper och brygga installeras for det mestai det lokala
bredbandsnatet. Varje abonnent har ett eget IP-telefoninummer.

IP-telefonitjansten &r an sa lange framst en andra telefon for bred-
bandshushallen, menar Skanova. Men det ar uppenbart att bostads-
bolag som Maldbostaden raknar med att den tjanst som nu erbjuds
kan bli skél nog for hushallen att helt Iamna Telias vanliga fasta tele-
fontjanst.

Att IP-telefoni kan konkurrera med den vanliga telefontjinsten, tror
ocksd Ericsson, som har utvecklat en IP-telefoni-adapter som heter
DRG Residential Gateway. Det intressanta med denna produkt ir
att Ericsson siger att den kan komma att ersitta den befintliga abon-
nentledningen i telefonnitet. Ericsson har t.ex. tagit fram batteri-
backup som ska kunna bemistra elavbrott.

DRG kan anvindas i radiobaserade nit och i bredbandsniit base-
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2.6.IP-TV

rade pd Ethernet, ADSL och kabel-TV; anger Ericsson. Boxen fjirr-
overvakas och en brandvigg ir installerad som sikerhetsgaranti.
DRG kan dessutom prioritera telefontrafik, vilket bor garantera
talkvaliteten.

Om Ericssons prognos ir vil underbyggd borde fordelarna med
DRG vara obestridliga. Telefonabonnenter skulle i s fall alltsd
kunna limna Telias telefonnit och dirmed slippa den fasta avgift
som Telia tar ut for abonnentledningen, 125 kr/mén. Foljaktligen
skulle enskilda hushill kunna sinka sina kostnader for fasta telefo-
nitjinster genom att siga upp telefonabonnemanget hos Telia och
i stillet helt forlita sig pd bredbandsnitet.

IP-telefoni via bredband kan alltsd under vissa omstindigheter
bli en verklig konkurrent till det fasta telenitet. Telia har dock
mojlighet att sinka priset for sin vanliga telefontjanst nér prispressen
frin bredbandsniten okar. P3 sikt 6kar dessutom trycket fran allt
billigare mobiltelefonitjinster.

IP-TV fungerar och kan hantera bdde vanlig TV och bestill-TV,
enligt de bostadsforetag och lokala stadsnit som testar den nya tek-
niken. Hyresgister som provat féredrar IP-TV framfér den gamla
analoga T'V-tjdnsten. Totalt c:a 2,5 miljoner bostider i Sverige ir
idag anslutna till analoga kabel-TV-nit eller centralantenn. IP-TV
ar en av de forsta bredbandstjinsterna som kan na i princip
samtliga kabelanslutna hushall. Sa gott som alla hushall har T'V.
Dirmed vidgas den mojliga marknaden for bredband dramatiske.

IP-TV innebir att T'V-signalen siinds i digital form via det lokala
[P-baserade bredbandsniitet till hushallen, som behover en set-top-
box for att kunna ta emot signalen. Tittaren kan fortsitta anvinda
den vanliga TV:n. Denna box kan ocksa utrustas si att abonnenten
kan anvinda TV och box for att fi tillgdng till Internet-tjinster,
bade surfning och e-post. Det kan bli ett billigt alternativ till PC:n,
tror foresprakarna.

For de svenska kabel-TV-bolagen innebir IP-TV en stor utma-
ning. I takt med att bredbandsniten byggs ut kan nya konkurrenter
tringa sig in och borja leverera TV-tjinster till deras abonnenter.
"Telias kabel-T'V-bolag com hem, med 1,4 miljoner anslutna hushill,
kan dirmed bli den storsta forloraren.
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Svenska Ericsson har planer pa att leverera provsystem for
IP-TV under forsta kvartalet 2002. Foretaget har dnnu inte redo-
visat nir kommersiell lansering av IP-TV-system och set-top-boxar
(STB) for hushillen ska ske, men riknar med att IP-TV kommer att
sld igenom de nirmaste fem aren. Forst kommer bestill- TV, t.ex.
videotjinster, tror Ericsson, och direfter flyttas dven de befintliga
kabel-TV-kanalerna 6ver till bredbandsniten.

Ericsson har testat och demonstrerat sitt IP-TV-system i ett
verkligt bredbandsniit hos Sollentuna Energi strax norr om Stock-
holm. Elva hushall har fitt boxar. Distributionssystemet sinder
ut fem vanliga T'V-kanaler, bl.a. SVT'1, SVI2 och TV4, och har
kapacitet att sinda upp till 80 olika bestill-TV-kanaler. Kapaciteten
ar 4-6 Mbit/s per T'V-kanal. Hushéllen ir anslutna via Ethernet,
10 Mbit/s eller 100 Mbit/s.

Sollentuna Energi siger sig vara néjda med systemets prestanda.
Foretaget har 11 000 bredbandsanslutna hushéll varav 3 500 abon-
nenter och vill inféra IP-TV i sitt nit. Férhoppningen ir att det
kommunala bostadsbolaget Sollentunahem med 6 800 bredbandsan-
slutna bostider ska inf6ra tekniken. Alla bostider i Sollentunahem ir
anslutna med Ethernet 10/100 Mbit/s och nir IP-TV har tillrickligt
god kvalitet vill foretaget byta teknik och avveckla det gamla kabel-
TV-nitet. Allting talar for att det blir billigare med IP-TV, uppger
Sollentunahem.

Idag ir Sollentunahem lést till en kabel-TV-operator, Telias
com hem. Med IP-TV kan Sollentunahems hyresgister vilja
mellan flera leverantorer av TV-tjinster, vilket bostadsforetaget
menar dr en fordel.

Forst i Sverige med att prova IP-TV i storre skala var dock
det kommunala bostadsbolaget Hyresbostider i Norrkoping, som
testade tekniken under nio ménader t.o.m. forsta kvartalet 2001. 54
hyresgister fick en STB kopplad till TV:n och via bredbandsnitet
tillgdng till 21 T'V-kanaler, vilket motsvarar det normala kabel-TV-
utbudet. Provet utférdes av Bredbandsbolaget. Hyresbostider har fatt
positiva reaktioner frin hyresgisterna och vill se en fortsittning.

Hyresgister som deltog vid teknikprovet i Norrkoping tycker att
IP-TV ger mycket bittre bildkvalitet in det gamla analoga kabel-
T'V-nitet; tydliga firger, skarpa bilder och utmirkt ljud. Det enda

tekniska problem som hyresgisterna nimnde var att det inte gick
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2.7. SABO-
foretagen
spar miljoner
med moderna
styrsystem

att snabb-bliddra mellan TV-kanalerna. Vid kanalskiftet var det
nodvindigt att forst ga via en meny, vilket tog ett antal irriterande
sekunder.

Flera leverantorer, t.ex. Ericsson, Nokia, Motorola, svenska Kre-
atel AB och Scientific Atlanta, utvecklar IP-TV-system. En central
friga dr priset. Enligt branschfolk ligger det idag pa nivin 5000
kronor per hushéll eller t.o.m. mer i stérre nit (4 000-5 000 hushall)
med de mest avancerade tjinsterna. Vid massproduktion pressas
forstas kostnaden per hushall ner. Hur hog kostnaden blir beror
dessutom pa vilka funktioner som ingir, t.ex. fér Internet-surfning
och e-post. Om bostadsforetag vill kunna garantera hyresgister
Internet-access r de sikert beredda att subventionera boxarna.
Bostadsforetagen spar dessutom pengar nir de kan avveckla de
befintliga TV-niten som forr eller senare ind3 maste bytas ut.

Sannolikt blir det dock en trég process eftersom de enskilda
fastighetsigarna helt kan avveckla det gamla TV-nitet forst nir den
nya tekniken finns pé plats hos alla boende i fastigheten. Alla fast-
ighetsigare vet att hushallen kriver att TV fungerar utan stérningar,
annars kommer stark kritik frin de boende.

Vilket foretag ska erbjuda TV-tjinster? Ericsson, energibolagen
och bostadsforetagen ir inga experter pé att paketera och silja TV-
gianster. Det krivs ett nytt slag av TV-tjinstleverantorer. I Sol-
lentuna samarbetar Sweden On Line (SOL), ett av Sveriges minsta
kabel-TV-bolag, med Ericsson. SOL igs av norska Telenor. For
SOL 6ppnas mojligheten att erbjuda T'V-tjinster i vilket bredbands-
nit som helst med den nya IP-TV-tekniken.

Det iar mojligt att sinka energikostnaderna med 300-400 mil-
joner kr/ar genom att inféra moderna styr- och regleringssys-
tem i de kommunala bostadsforetagens fastigheter dir de nya
bredbandsniten anvinds f6r kommunikationen.

Den bedémningen gér SABO:s energiexperter.

Med moderna system inférs central styrning for energiforbruk-
ningen i hela eller stora delar av bostadsbestindet. Temperaturen mits i
varje fastighet, virmetillforseln skots via fjarrstyrning och bredbandsni-
ten anvinds for kommunikationen. Fastighetsskotaren kan sitta vid en
PC ansluten till bredbandsnitet och 6ka eller minska virmetillférseln.
Ett antal bostadsforetag har redan borjat inféra denna teknik.
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Vissa kommunala bostadsforetag har redan i drift eller planerar att
infora dnnu mer avancerade system. Landskronahem och Lulebo
dr tvé av de foretag som har avancerade system.

Sedan mer 4n tva dr tillbaka har Landskronahem ett system
som bygger pi kontinuerlig insamling av information som paverkar
uppvirmningsbehovet. Temperatur, vindférhillanden och luftfuk-
tighet avlises och styr energitillforseln. Enligt Landskronahems
egna berikningar har systemet lett till en besparing pa upp till 10%
av energikostnaden.

Lulebo vill prova ett nytt och betydligt mer avancerat system for
temperaturstyrning i sina ligenheter och har planer pé att inhimta
korttidsprognoser frain SMHI. I enlighet med prognoserna ska sys-
temet sedan styra virmetillférseln och kunna parera snabba tem-
peraturskillnader bittre 4n andra system. Om det i sin tur leder till
besparingar ir inte utrett, men resultatet vintas dtminstone bli firre
klagomal frin missnojda hyresgister.

I en enkitundersokning som gjordes 2001 svarade 61 SABO-
foretag med 389000 bostider att de planerar inféra styr- och regle-
ringssystem dir bredbandsniten anviinds for kommunikationen. Det dr
lika med drygt 40% av bostiderna i de kommunala bostadsforetagen.

33 av dessa bostadsforetag med 259 371 bostidder svarade att den
nya tekniken kommer att inf6ras i hela bostadsbestindet, medan 28
bostadsforetag med 129883 bostider angav att det giller delar av
foretagens bostadsbestind.

Den totala uppvirmningskostnaden fér SABO-foretagen ir c:a
8 miljarder kr/ar. For bostadsforetag med fastigheter i gott skick,
motsvarande 70-75% av SABO:s bostadsbestind, gar det att spara
7-8% av uppvirmningskostnaderna med hjilp av moderna styr- och
regleringssystem, enligt SABO:s berikningar. SABO-foretag med
ungefir en fjirdedel av bostadsbestindet behover forst renovera sina
virmesystem innan de kan inféra nya energistyrningssystem.

Enligt SABO:s berikningar ir aterbetalningstiden 3-5 ér for
investeringar i moderna styr- och regleringssystem.

Idag finns bara nagra fi SABO-féretag med riktigt moderna
styr- och regleringssystem, men manga bostadsforetag har redan
infort datakommunikation f6r inhimtning av mitdata och styrning
av virmetillforseln. I méinga fall har man di hyrt teleledningar av
"Telia, som har hoga priser, vilket innebir att stora besparingar blir
mojliga tack vare bredbandsniten.
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2.8. Bred-
bandstjans-
ter till alla
boende

Svenska Bosta-
ders egen bild-
skdarmsterminal

Ett bostadsforetag som redovisar pétagliga vinster dr Byggebo i
Oskarshamn, som uppger besparingar pa c:a 600 000 kr/ér, frimst
tack vare att foretaget har lyft 6ver styr- och regleringstrafiken
frin de ledningar som hyrts av Telia till sitt nya bredbandsnit. Byg-
gebo har haft styr- och regleringssystem i drift och telefonnitet har
nyttjats for kommunikationen sedan slutet av 80-talet.

Ungefir 20% av SABO-foretagen har idag datoriserade styr-
och regleringssystem. Det vanligaste ir att de kan mita vattentem-
peraturen till radiatorerna och varmvattnet per distans. Det behovs
moderna datoriserade undercentraler i varje fastighet for att virme-
tillforseln ska kunna stryras. Manga bostadsforetag har visserligen
datoriserade undercentraler, men ingen nitanslutning, vilket innebir
att hanteringen av varje fastighet méste skotas manuellt och lokalt.

Vissa kommunala bostadsforetag vill forse samtliga hyresgister med
bredbandstjinster. Ett alternativ 4r en fast installerad billig terminal i
varje bostad, dir bredbandsterminalen helt enkelt ingdr som en del i
bostaden. D3 skulle det gi att anvinda bredbandsnitet f6r manga olika
géanster och dagens pappersbaserade rutiner skulle bli 6verflodiga.

Om alla hyresgister kunde kommunicera via bredband skulle
bostadsforetagen fi helt andra méjligheter. Dagens interna rutiner
skulle kunna ersittas med effektivare l6sningar, menar foretagen.
Svenska Bostider i Stockholm redovisar vad det ér friga om.

Nir en hyresgist skickar in en felanmilan ska den kunna skrivas
pa flera sprak, men indi komma ut pa svenska i andra inden. Till denna
felanmailan ansluts kopplingar till ritt entreprendrer som utfor jobbet.
Via nitet rapporteras direfter utford dtgird och skots dven faktura-
hanteringen. Nitet nyttjas alltsa for hela informationshanteringen.

Svenska Bostidder i Stockholm och Landskronahem ir tvé av de
bostadsforetag som utreder forutsittningarna for att alla hyresgéster
ska kunna anvinda bredbandsniten. Svenska Bostider ir Sveriges
storsta bostadsbolag med 49 558 bostider, medan Landskronahem
ar ett av de mindre med sina 4033 bostider.

Svenska Bostider har i samarbete med Ericsson utvecklat flera olika
prototyper for en bildskirmsterminal som kan monteras fast i ligen-
heten. Med denna ska hyresgisterna kunna fi ett basutbud av tjins-
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ter utan att behva PC-vana.

Med den fastmonterade skirmen pi plats kan varje hyresgist
nyttja bredbandsnitet f6r felanmilan, bostadské och andra tjinster.
Vinsten for bostadsforetaget ligger i 6vergingen till nya rutiner
som helt och hillet baseras pd bredbandsnitet.

Genom samarbete mellan flera bostadsféretag och storskaliga
upphandlingar borde det enligt Svenska Bostider g att upphandla
en fast installerad terminal for under 1 500 kr/enhet.

Vid en enkit till uppemot 300 SABO-foretag i borjan av 2001 svarade
198 bostadsforetag med 600 180 bostiider att de fattat beslut om att infora
bredband till 464703 bostider. Utbyggnaden pigér och inom négra ar
kommer den allra storsta delen av bostiderna att vara anslutna.

Bostadsforetagens motiv for att infora nya bredbandsnit ir i
forsta hand att de vill forse hyresgisterna med fast och snabb anslut-
ning till Internet. Samtidigt finns ett mycket tydligt intresse av att
anvinda de nya bredbandsniten for andra tjinster.

Bostadsforetagen presenterar planer pa att infora IP-telefoni,
IP-TV, nya styr- och regleringssystem for att spara energi samt en
rad andra tjinster. Enkiitsvaren visar att ambitionsnivan ér hog.

91 bostadsforetag med 510 609 bostider anser att det finns behov
av att infora konkurrerande tjinsteleverantorer i bredbandsniten.

71 bostadsforetag med 455417 bostider tycker att deras bred-
bandsnit ska erbjuda telefoni till den boende.

63 bostadsforetag med 393 723 bostider svarar att deras bred-
bandsnit ska kunna ge de boende TV-tjinster.

61 bostadsforetag med 389000 bostider anger att deras bred-
bandsnit ska kunna anvindas av fastighetsigaren sjilv for styr- och
regleringstjinster.

Bostadsforetagen ar mycket intresserade av att infora nya tjins-
ter, men vem som ska erbjuda tjinsterna, tidpunkten for att infora
dem och andra faktorer varierar. En gemensam strategi saknas och
dirutover finns méinga frigetecken kring mojligheterna att inféra
den nya tekniken.

Att IP-telefoni, IP-TV och andra nya tjinster kommer att ingd
i bredbandsniten rider det knappast nigra tvivel om, men manga
praktiska frigor miste l6sas innan de nya tjinsterna kan slé igenom
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med full kraft. Detvisar SABO:s probleminventering. Innan IP-telefoni
via bostadsforetagens bredbandsnit kan ersitta Telias traditionella
telefonnit méste det t.ex. bli klart hur larmnumret 112 ska hanteras.

SABO har en ling lista med fragor som maiste 16sas innan de
nya bredbandsniten helt och hallet kan hantera de tjinster som
idag ligger i Telias telefonnit, kabel-TV-nit och de specialnit
som idag anviinds for styr- och regleringstrafik.

Dagens telefonniit har en rad viktiga funktioner som bredbands-
niten dnnu inte kan tivla med. Om IP-telefoni ska kunna ersitta
Telias telefonnit maste larmnummerfrigan, frigan om polisens ritt
att avlyssna telefoni och frigan om telefonnitets larmfunktion vid
kirnkraftolyckor redas ut. Dagens telefonnit har separat elmatning,
vilket innebir att det bemistrar elavbrott. Det gor inte dagens
bredbandsniit.

Det ir ocksd viktigt att sikerstilla att larmkommunikationen via
bredband haller tillrickligt hog kvalitet. Om dldre och sjuka utrustas
med billiga larmtjénster via bredbandsniten maste sikerheten
kunna garanteras. Aven fér styr- och regleringstrafiken stills krav
pé bra prestanda.

De delar som hinger samman med statliga krav borde staten
ta ansvar for att utreda, menar SABO. Flera av dessa frigor kan
bostadsforetagen eller berérda foretag och organisationer sjilva
l6sa. SABO betonar att problemen behéver 16sas for att det ska bli
mojligt att 6verga till bredbandsnit for alla tjanster. Alternativet ar
att fortsitta med parallella nit, vilket i sig dr sloseri med resurser.

Rent tekniskt fungerar IP-TV, men 4n terstir mycket arbete
innan det blir realitet. Ett exempel dr upphovsritten. Har man
ritt att distribuera kabel-TV-utbudet via IP-baserade bredbands-
nit? Det krivs nya losningar for on-demand-tjinster, menar
bostadsforetagen.

Aven for de traditionella svenska TV-kanalerna finns viktiga
sporsmil kring upphovsritten. De svenska s.k. must carry-kanalerna
SVT1, SVT2 och TV4 miste ju ocksd in i bredbandsniten och di
ar frigan om SV'T och TV4 ska fi extra betalt for att deras program
ligger med dir.

Flera bostadsforetag kan ocksd komma att erbjuda sina hyres-
gister nya egna tjinster, t.ex. passagekontroll, felanmilan, bostadské
och tviittstugebokning. Aven inom dessa omriden dyker det upp
problem. SABO exemplifierar med ett bostadsféretag som fick
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pahilsning av Datainspektionen som ville undersoka om foretaget
foljde PUL (personuppgiftslagen) i sitt system for elektronisk tvitt-
stugebokning via bredbandsnitet.
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3.1. Samman-
fattning och
introduktion

3. Frekvenser till
mobilindustrin

Ar 2010 siktar mobilindustrin p4 att det ska finnas drygt 2 miljarder
mobilabonnenter i hela virlden, en férdubbling jimfért med idag.
Frin noll idag ska antalet 3G-abonnenter bli c:a 600 miljoner,
enligt industrin.

Dessutom ska en stor del av foretagen och dven hushéll ha tillging
till lokala radiobaserade bredbandsnit med kapacitet pa nivan 20 Mbit/s.
Det handlar om s.k. radiolan (Wireless Local Area Networks).

Den grundliggande forutsittningen for denna stora tillvixt av
anvindare for mobila och radiobaserade bredbandstjinster ir en kraf-
tig utdkning av frekvenstilldelningen for dessa radionit. Den poli-
tiska processen har startat inom I'TU (Internationella Teleunionen)
och en rad politiska beslut kommer att fattas de nirmaste fem dren.

Mobilindustrin vill harmonisera frekvensanvindningen si att
samma 3G-telefoner ska kunna anvindas i Europa, Asien och Ame-
rika. Sddana 6verenskommelser 6ppnar for massproduktion av 3G
och dirmed liga telefonpriser, vilket dr av storsta betydelse for att
nd ett snabbt genombrott for tekniken.

Avvecklingen av analog TV kommer att frigéra radiofrekvenser
som kan bli mycket virdefulla for de nya 3G-niten. Skilet till detta
ar att kostnaden for att bygga yttickande mobilnit 4r dramatiskt
ligre i ldga frekvensband. Det blir minst 75% billigare att bygga
yttickande 3G-niit i 400 MHz-bandet, jimfort med i 2 GHz-
bandet, anger industrins experter. Sirskilt for fattiga och gles-
befolkade linder har detta stor betydelse. Den svenska reger-
ingen forordar ocksa att mobilnit, som 3G, ska fa tillgdng till T'V-
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frekvenser nir analog TV har avvecklats.

Mobilindustrin hoppas naturligtvis att 3G ska kunna dterupprepa
vad GSM presterade medan konkurrerande intressen forstis fruktar
en sidan utveckling. Det finns dirfor en rad faktorer som talar for
stark politisk strid om frekvensanvindningen de nirmaste dren.

Dramatisk kostnadssankning for
3G nat i 400 MHz bandet

Riickvidden for en basstation med 400 MHz respektive 2 GHz, dvs minst fyra
ganger limgre rickvidd for 3G i 400 MHz, jamfort med 2 GHz.

Mobilindustrin vintar en expansion pai flera viktiga omriden och 3,2, Mobil-
dirfor kommer frekvensbehovet i fokus. Det handlar framforalltom  jndustrins
ny och utdkad frekvenstilldelning f6r 3G-nit (tredje generationens ~ expansion
mobilnit) och radiolan (Wireless Local Area Networks, WLAN). kraver frek-
Forhandlingar om frekvenstilldelning for 4G (fjirde generationens  venser
mobilnit) startar ocksi de nirmaste aren.

Den vixande efterfrigan pa mobila teletjinster driver fram beslut
om att omfordela frekvenserna. Frekvensfrigorna fir dessutom allt
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Beslut om 4G vid
WRC 2006

storre politisk tyngd i takt med att de radiobaserade niten fir allt
storre ekonomisk betydelse i virlden.

Besluten om omf6rdelning av radiofrekvenser fattas pa statlig
nivi efter internationella forhandlingar inom regionala organisa-
tioner, CEPT i Europa (Conférence Européenne des Postes et
"Télécommunications) och den globala organisationen I'TU (Inter-
nationella Teleunionen).

Prognoser frin UM'TS Forum (dir tillverkare, nitoperatorer och
regleringsmyndigheter ingar) siger att det 2010 kommer att finnas
2,1 miljard mobilabonnenter, varav 600 miljoner har 3G-abonne-
mang med kapacitet pd minst flera hundra Kbit/s. Det kan jimforas
med dagens knappt en miljard mobilabonnenter med datakapacitet
pa i normalfallet c:a 10 Kbit/s. Idag finns beslut om frekvenstilldel-
ning for 3G-nit, men frekvenserna ricker inte for att tillgodose
den vintade tillvixten. Beslut om utokad frekvenstilldelning for
3G-niten kommer de nirmaste dren. I'TU tog beslutet sommaren
2000 vid World Radio Conference 2000 (WRC 2000), och de nir-
maste dren ska linderna avgora hur detta beslut ska realiseras.

Foretag som Ericsson menar att det finns en potentiell marknad
for WLAN som motsvarar c:a 10% av mobilabonnenterna, vilket
idag innebir 100 miljoner abonnenter. Dessa WLAN kan ge abon-
nenterna datahastighet upp till 20 Mbit/s. Tillvixten for dagens
WLAN ir mycket stark och de hittills identifierade frekvenserna
ar varken globalt harmoniserade eller tillrickliga i vissa delar av
virlden. Ett forsta beslut om global allokering/identifiering i enlig-
het med de i Europa utpekade frekvensbanden for WLAN vintas
vid WRC 2003.

Diskussionerna om 4G, ndgot som kan bli fjirde generationens
mobilnit, har precis startat och det finns forslag som innebir att
4G-abonnenterna ska fi tillging till si mycket som 100 Mbit/s.
De forsta besluten om frekvenstilldelning for 4G kommer tidigast
vid WRC 2006 och dessa nit kan tas i drift 2015-2020, enligt de
mycket preliminira planer som hittills presenterats. An s linge
finns manga frigetecken kring 4G, varav ett av de viktigaste ir att
4G kriver stor frekvenstilldelning. Hittills finns inget férslag om
hur detta stora behov ska tillgodoses.

Avvecklingen av de analoga markbaserade T'V-niten och over-
gangen till digitala TV-sindningar innebir att s mycket som upp-
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skattningsvis 350 MHz kan omdisponeras for andra teletjinster,
inklusive mobila d:o, i mycket attraktiva frekvensband under 1 GHz.
En sidan forindring innebir att 100-150 MHz skulle nyttjas for
terrestra digitala T'V-sindningar (rundradiosindningar) i framtiden.
An har inget land i virlden vare sig presenterat en samlad plan for
attligga ner de analoga sindningarna och f6r hur TV-frekvenserna
bor nyttjas. Flera linder, bl.a. Sverige, siktar nu pd avveckling av
den analoga T'V-tekniken.

Europa planerar att enas om avvecklingen vid tvd konferenser
2004-2006 (en forberedande och en faststillande). Konferenserna
“Regional Radiocommunication Conference for the revision of the
European Broadcasting Agreement, Stockholm, 1961, in the Fre-
quency Bands 174-230 and 470-862 MHz” arrangeras av I'TU.

T'V-frekvenserna dr mycket attraktiva eftersom kostnaden for
att bygga yttickande radionit dr betydligt ligre i liga frekvensband.
For linder med utbredd glesbygd eller i utvecklingslinder blir dessa
fordelar sirskilt viktiga.

For att forstd hur besluten om indrad frekvenstilldelning
kommer till stind 4r det nodvindigt att kiinna till hur I'TU arbetar.

Detir I'TU och de regionala organisationerna CEPT (fér Europa),
Citel for Amerika (Nord- och Sydamerika) och APT (for Asien)
som star i centrum vid dessa forindringar. Den grupp inom ITU som
arbetar med frekvensfragor for publika mobilnat heter Working Party 8F.

Vid foérhandlingar inom de tre regionala organisationerna CEPT,
Citel och APT samt inom WPSF forsoker linderna komma 6verens
om hur frekvensanvindningen ska harmoniseras.

For att forstd det arbete som bedrivs inom CEPT ir det viktigt
att sitta in CEPT:s arbete i sitt ssammanhang nir det giller relationen
mellan enskilda linder i Europa (t.ex. Sverige), EU, CEPT och I'TU.

Varje land har en nationell lagstiftning som reglerar anvindningen
av radiofrekvenser. Genom mellanstatliga 6verenskommelser inom
Internationella Teleunionen (I'TU) har ett internationellt regelverk
upprittats. Landerna ir bundna att f6lja de internationella Gverens-
kommelserna. De flesta av virldens linder 4r medlemmar i I'TU.

I Sverige giller idag en lag om radiokommunikation som tridde
i kraft 1 juli, 1993. Denna lag eftertrider tidigare reglering av mot-
svarande slag och reglerar anvindningen av radiovigor med ligre
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3.3.1TU och
frekvensreg-

leringen
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CEPT beslutar
om Europa-
frekvenser

frekvens én 3000 GHz.

Alltinnehav av radiosindare kriver individuella tillstind, sivida staten
inte meddelat undantag. Detta anges i lagen om radiokommunikation.

Statliga Post- och telestyrelsen (P'TS) svarar for tillstindsgivning
och frekvensupplételse. PTS svarar dirmed for hur radiofrekvenserna
forvaltas i Sverige. P'T'S representerar Sverige i det internationella
samarbetet, frimst i I'TU och CEPT.

ITU:s hogsta beslutande organ idr den s.k. fullmaktskonfe-
rensen (Plenipotentiary Conference), dir medlemslinderna dger
beslutanderitten.

ITU:s konstitution, ITU-konventionen samt radio- och tele-
reglementena dr I'TU:s viktigaste instrument.

Det ir i radioreglementet (RR) som den internationella frek-
vensanviandningen regleras. Radioreglementet ir formellt en bilaga
till I'TU-konventionen.

En viktig artikel i radioreglementet ér den internationella frek-
venstabellen. I denna tabell anges hur allt tillgingligt radiofrekvens-
spektrum ska fordelas for olika slags radioanvindning.

Tabellen avser radiofrekvenser mellan 9 kHz och 400 GHz.
Virlden ér indelad i tre radioregioner som i viss min anvinder olika
frekvensband for olika dndamal.

Region 1. Europa, hela det forna Sovjetunionen och Afrika
Region 2. Amerika (inklusive Gronland)

Region 3. Asien och Oceanien

RR revideras regelbundet vid World Radio Conference (WRC).
Resultatet av dessa konferenser dr underkastade nationella beslut i
efterhand. Vid konferensen foérhandlas 16sningarna fram. Delega-
terna deltar pa nationellt uppdrag. Deltagare ir I'TU:s medlems-
linder och ledamoterna utses av respektive land.

Infor varje WRC gors forberedelser pa europeisk niva (CEPT)
och pa nationell nivd, for Sveriges del av PTS, som ir vir CEPT-
representant.

CEPT organiserar samtliga I'TU-medlemmar i Europa och har idag
44 medlemslinder. CEPT ir Europas viktigaste organisation for
frekvensfrigor och har tidigare varit indelat i tre kommittéer, varav
en av dessa svarade for reglering inom radio-omridet: European
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Radio Communications Committee (ERC). Denna ir numera sam-
manslagen med den tidigare kommittén for telereglering och heter
Electronic Communications Committee (ECC).

Det tyngsta beslut ECC kan fatta dr en s.k. ’ECC decision”. Ett
sadant beslut ska vara forpliktande for frekvensvirdande myndig-
heter i de linder som godkint beslutet (P'T'S i Sverige, Department
of Trade and Industry i Storbritannien, o.s.v.).

EU har gjort en tydlig markering nir det giller CEPT och
ECC:s roll. EU:s ministerrad antog den 19 november 1992 en
“council resolution” (92/C 318/01). EG-resolutionen anger att
"ERC/ECC decisions” i framtiden ska vara den primira metoden
for att besluta om frekvenstilldelning for nya Europa-tickande
radiotjinster. Resolutionen anger dessutom att EU-linderna aktivt
ska delta i utvecklingen av "ECC decisions”.

Detta ir viktiga markeringar, sirskilt med tanke pa att EU:s
ministerrdd i tidigare direktiv bl.a. beslutat om frekvensval for vissa
radiobaserade tjianster (mobiltelefonitjinsten GSM och personsok-
ningstjansten ERMES).

I det nya regelverk som EU nu infor behiller CEPT sin roll i
frekvenshanteringen.

Om nigot EU-land inte ir berett att stodja ett forslag till
ECC decision kan EU idven besluta att infora ett direktiv med
samma innehall. EU kan dirmed gora en ECC decision bin-
dande for alla EU-linder om det anses motiverat. Det skulle
naturligtvis ge starkt genomslag i CEPT, eftersom EU-linderna
sammantaget ir den tyngsta medlemsgruppen i CEPT. EU:s utvidg-
ning innebir dessutom att EU-lindernas relativa tyngd inom CEPT
vixer ytterligare i framtiden.

Samspelet mellan EU och CEPT ir av stor betydelse eftersom
CEPT ir en plattform for att ena alla linder i Europa, vilket ir
sirskilt intressant nir det giller inférandet av nya radioniit.

EU-direktiv giller dven for EES-linderna. Om EU inf6r direktiv
for att binda EU-linderna att genomféra en ECC decision binds
dven EES-linderna att gora detta. Sammantaget innebir det att det
finns en beslutsmekanism som kan genomdriva en ECC decision
med majoritetsbeslut i EES-linderna.

Det arbete som nu bedrivs inom ECC kan dven komma att leda
till att alla CEPT-ldnder pa lang sikt fir en gemensam frekvensal-
lokeringsplan. Ett projekt kallat Detailed Spectrum Investigation
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3.4.3G

Avveckling
av GSM

(DSI) har tidigare arbetat med detta. Milet for CEPT ir att en
europeisk frekvensallokeringsplan infors frin ar 2008.

Det dr de enskilda linderna som beslutar under vilka forutsitt-
ningar som tillstind (licenser) ska utdelas till nitoperatorer som
driver niten och erbjuder kommersiella nittjanster. Sjilva tillstinds-
tilldelningen och vilka principer som ska tillimpas vid denna ér en
nationell friga.

Konferensen WRC 2000 i Istanbul beslot att frekvensutrymmet
for 3G-niten ska kunna fi en mycket kraftigt 6kad tilldelning, frin
tidigare 155 MHz till drygt 700 MHz. Frekvenserna ir utpekade av
WRC 2000 och det éterstar for de enskilda linderna att besluta nir
och hur dessa frekvenser verkligen ska nyttjas for 3G-nit.

De slutliga besluten om frekvenstilldelningen tas efter férhand-
lingar mellan linderna. Tidpunkten for besluten kommer att variera
for varje region, dessutom kan enskilda linder vilja sin egen strategi
och det kommer att ta flera ar innan den politiska processen i varje
region blir klar.

Den utokade frekvenstilldelningen handlar ytterst om nya mark-
nader virda flera tusen miljarder kronor. Infor WRC 2000 fanns
utredningar som angav att 3G-niten behover minst 160 MHz ytter-
ligare fore 2010. Att tilldelningen sammantaget blev 6ver 500 MHz
visar att intresset for att erbjuda mobila Internet-tjinster okat
mycket snabbt.

Den tidigare beslutade frekvenstilldelningen for 3G i Europa
avser 1900-1980 MHz, 2010-2025 MHz samt2110-2170 MHz. De
nya 3G-licenser som utdelats i Europa ligger i dessa band och niten
kommer att tas i drift de nirmaste dren.

De nya band som WRC 2000 utpekar f6r 3G ér 806-960 MHz,
1710-1900 MHz samt 2500-2690 MHz. For satellittillimpningar
inom 3G finns dessutom bl.a. 1980-2010 och 2170-2200 MHz.
For Europa finns dock en reservation nir det giller frekvenserna
806-862 MHz: dessa ir sedan linge tilldelade TV-sindningar via
marknitet.

Beslutet vid WRC 2000 innebir ocksa att de frekvenser som idag
anvinds for den andra generationens mobilnit (GSM) i framtiden
ska fi nyttjas for 3G. Avsikten ér att 3G-niten pa sikt ska ersitta
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mobilstandarderna GSM, TDMA, CDMA och PDC. Men avveck-
lingen av GSM-niten tar ling tid; de kommer sannolikt att leva
vidare i minst ytterligare tio ar. De definitiva besluten om avveckling
har dnnu inte tagits, dven om besluten vid WRC 2000 visar vad som
ar det lingsiktiga malet.

Det som I'TU-gruppen WPS8F och CEPT, APT och Citel nu
forhandlar om dr nér och hur de tilldelade frekvensbanden ska borja
utnyttjas av 3G-niten. Detta dr naturligtvis mycket kinsliga frigor.
GSM-operatorerna i Europa vill 6verhuvudtaget inte hora talas
om planer pa att avveckla de befintliga GSM-niten. Nir ITU,
med sina 189 medlemslinder, vid WRC 2000 enats om att de
frekvenser som tilldelats GSM i framtiden ska ges till 3G ar
detta en klar signal om vad linderna siktar p4, det kan ingen
ta miste pa.
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Splittring om 3G-frekvenserna
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600 miljoner
3G-abonnenter
2010

Forhandlingarna handlar bide om nir frekvenserna kan bli till-
gingliga for 3G-niten och nir de enskilda linderna ir beredda att
dela ut tillstind for de nya 3G-niten.

Den strategi som CEPT nu arbetar for innebir att Europa, Asien
och Amerika ska samordna sitt frekvensval for att en och samma
3G-terminal ska kunna utnyttjas i Asien, Europa och USA i bista
fall redan fran 2003. Fordelen med detta ir att det 6ppnar for mass-
produktion och dirmed liga priser, framfor allt pa 3G-telefoner.

Ett av alternativen innebir att nir en 3G-telefon startas, oavsett
om det sker i USA eller i Europa, ska den lyssna pé frekvenserna
2010-2170 MHz. I Europa ska 3G-telefonen sinda pd 1920-1980
MHz och i USA pa 1700-1800 MHz. Varken i USA eller Europa
har man dock kommit 6verens om hur saken ska klaras.

CEPT hoppas nu né 6verenskommelser som 6ppnar vigen for
denna tekniska 16sning. De riknar med att USA kan fi loss frekven-
ser for 3G 1 1700 MHz-bandet och i delar av bandet 2110-2170 MHz.

"Telekomindustrin i Europa vill helst undvika att olika frekvens-
band nyttjas for 3G i Europa och USA. Pa 90-talet intriffade detta
ochledde bl.a. till att ett speciellt GSM-band etablerades for Norda-
merika i 1900 MHz-bandet. En sddan 16sning, som sjilvklart innebar
merkostnader, vill man undvika.

CEPT/ECC avvaktar nu utvecklingen i USA och hoppas att
regleringsmyndigheterna och nitoperatorerna ska fatta beslut som
Oppnar vigen for den europeiska planen. Om malet inte nds redan
2003 borde det vara mojligt ndgra ar senare, menar man.

Inom Europas telekomindustri finns forslag om 4n mer omfat-
tande harmonisering med USA. Det handlar om att bide USA och
Europa ska vilja 1800 MHz-bandet som upplink och 2500-2690
MHz for nedlink. Ericsson hoppas att en sidan l6sning ska bli
verklighet efter dr 2005, och om si blir fallet finns kapacitet for
stora abonnentvolymer. Det finns dock starkt delade meningar om
detta forslag bland linderna i Europa.

Fore 2006 kommer 3G-niten maximalt att nd 100 miljoner abon-
nenter och 2010 ska det finns 600 miljoner 3G-abonnenter, enligt
branschgruppen UMTS Forum.

Det ir dirmed efter 2005 som det borjar bli riktigt viktigt att
Europa och USA har harmoniserat frekvenstilldelningen och beslut
ska fattas de nirmaste ren.
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CEPT har valt att avvakta besluten i USA bl.a. beroende pa att
de amerikanska aktorerna inte varit helt eniga.

Den amerikanska regleringsmyndigheten FCC har redovisat
flera forslag for hur 3G ska implementeras i USA. Tre av dessa
forutsitter att militiren limnar ifrin sig frekvenser. De har idag
frekvensomradet 1785-1860 MHz och dessa frekvenser beh6vs om
3G ska kunna f3 tillridcklig kapacitet och for att klara harmonisering
med Europa. Ett fjirde forslag baseras pa bandet 1710-1770 MHz
och fordelen med detta ir att det inte forutsitter att amerikanska
militiren slipper till frekvenser.

CEPT hoppas att USA ska fatta sina beslut om 3G under
2001-2002 och siktar pd att sjilva fatta beslut t6r Europa under
senare delen av 2002. Nir CEPT fattat sitt beslut kan sedan enskilda
linder i Europa fora saken till nationellt beslut. For Sverige kan
PTS dela ut nya 3G-tillstind tidigast 2005, men sannolikt sker det
2006-2007, enligt svenska experter.

Tillvixten dr nu mycket snabb for radiolannit baserade pé standar-
den IEEE 802.11b och intresset dr starkt for att denna tillvixt ska
fortsitta.

Radiolan baserade pa IEEE 802.11b ir lokala radionit som kan
ge anvindaren upp till datakapaciteten 11 Mbit/s i ett delat nit.
Rickvidden kan vara hundra meter eller mer, frin basstation till
terminal. Det finns nit med rickvidden en kilometer. Nitstandarden
tor IEEE 802.11b ger tillika stod for att anvindare kan roama mellan
olika basstationer. Det finns nitoperatorer som bygger eller planerar
att bygga sma lokala yttickande publika eller privata radiolannit.
Dessa radionit anvinds framfor allt for datatrafik, t.ex. Internet-
trafik. Vissa leverantorer utlovar dessutom realtidstjinster som IP-
telefoni via radiolan.

Det finns dock ett problem med IEEE 802.11b och det ir
att denna standard ir avsedd for det s.k. ISM-bandet i 2,4
GHz-bandet. Totalt har ISM-bandet 83 MHz, vilket innebir
begrinsad kapacitet.

CEPT har beslutat foresla WRC 2003 att tilldelningen till radio-
lan ska 6kas till sammanlagt 455 MHz i hela virlden. CEPT foreslar
att radiolan blir primir allokering i frekvensbandet 5150-5350 MHz
och 5470-5725 MHz. Detta innebir att WLAN ska dela dessa frek-
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Lokala radio-LAN
klarar 20 Mbit/s

vensband med andra anviindare. Forslaget frin CEPT innebir ocksé att
frekvensmyndigheterna ska stilla samma tekniska krav pa radiolan.

Idag reser USA, Europa och Japan pi flera punkter olika krav pa
de WLAN-system som ska anvindas, t.ex. ifriga om effektreglering,
hur systemen viljer radiokanaler, m.m., alltsd funktioner som i
grunden handlar om frekvenseffektivitet. Aven pi dessa punkter
borde frekvensmyndigheterna enas for att samma standard ska sli
igenom i hela virlden. Om frekvensmyndigheterna stiller samma
krav pa radiolan i hela virlden 6ppnas dorren for global standard,
vilket i sin tur bereder vigen f6r massproduktion och liga priser.

Avsikten ir att dessa nit ska vara privata radionit pa kontor och i
hushall. En eller flera basstationer kops in och kan sedan anslutas till
bredbandsnit. Radiolanterminalerna kan i framtiden ha samtrafik
och roaming med publika nit, t.ex. GSM/GPRS och 3G.

Den frekvenstilldelning som CEPT foreslir gor det majligt for
lokala radiolannit att f flera hundra miljoner anvindare som kan
fa kapacitet pa 20 Mbit/s eller mojligen mer.

Hemelektronikindustrin utvecklar radiolanprodukter som ska
klara bidde Internet-trafik och realtidstjinster som TV, audio och
digital video.

Inom industrin ér tron stark pd radiolan och pé att 6kad frekvens-
tilldelning i 5 GHz-bandet kan ge stark tillviixt. Ericsson och Nokia
tror att integration med GSM/GPRS och de nya 3G-niiten kan fa
spridning. Ericsson pekar framf6r allt pd industrin som anvindar-
grupp och tror att s manga som 10% av mobilabonnenterna kom-
mer att vara intresserade.

Tva nya radiolanstandarder avsedda for 5 GHz-bandet dr ocksa
under utveckling: Hiperlan/2 och IEEE 802.11a och produkter ir
pa vig.

Den frekvenstilldelning som CEPT foreslar kan dirmed fi
mycket stor betydelse, men det ir dnnu osikert om det finns tillriack-
ligt st6d inom I'TU for att WRC 2003 ska kunna na 6verenskom-
melse i saken.

Det finns dven ett motstind bland dagens anvindare av 5 GHz-
bandet, bl.a. frin militiren, mot att dela frekvenser med radiolan.
Dessutom finns, dtminstone hittills, bara ett svagt stod hos den ame-
rikanska regleringsmyndigheten FCC, anger svenska experter.

Europa, USA och Japan har tidigare beslutat att radiolan ska fi
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frekvensutrymme i 5 GHz-bandet. Europa har tilldelat WLAN 455
MHz, USA 300 MHz och Japan 100 MHz. Denna frekvenstilldel-
ning innebir att 200 MHz ir gemensamma mellan Europa och

USA. For Japan pégir diskussioner om 6kad frekvenstilldelning.

Avvecklingen av de analoga TV-sindningarna kommer att frigéra
frekvenser som idag ir tilldelade markbaserade T V-distributionsnit.
I ménga europeiska linder diskuteras nu avvecklingen och alldeles
oavsett vilka beslut som kommer att fattas si dr de mycket viktiga.
Vinsterna ir patagliga. TV-bolagen kommer att kunna sinka sina
distributionskostnader med 50% eller mer nir de analoga sindning-
arna via marknitet har avslutats. Fler T'V-kanaler in nigonsin tidi-
gare kan sindas via det digitala marknitet. I Sverige kan 30-40 natio-
nella TV-kanaler sindas med den effektivare digitala sindnings-
tekniken. Samtidigt kan mer 4n 300 MHz omdisponeras for andra
teletjinster, t.ex. 3G-nit. Fordelarna dr uppenbara och Europa ir
nu pd vig mot beslut i saken.

En politisk process har startati Europa som syftar till att etablera
en gemensam frekvensplan for digital-TV. Nir 6verenskommelser
om detta nds si 6ppnas dorren for en allmén avveckling av de analoga
TV-sindningarna. Den stora frigan ir hur snabbt avvecklingen
kan dga rum. T'V-bolag, telekombolag, T'V-distributorer och andra
intressenter ser arliga miljardvinster i enskilda linder som Sverige.
Den teoretiska samlade vinsten i Europa ir dirfor oerhort stor.

A andra sidan kriivs det en verklig 6vergangsplan med klar finan-
siering for teknikskiftet och det har dnnu inget land presenterat.
Den stora centrala frigan dr darfor att dstadkomma en kritisk massa
av intressenter som tillsammans har s stor nytta av teknikskiftet
att de kan finansiera kostnaden. Egentligen ir frigan ytterst nir
detta kan ske. Den storsta kostnaden avser hushéllens T'V-mottagare
och nir si gott som alla hushill har en digital TV-mottagare si ir
kostnaden for att dela ut digitala TV mottagare till den sista pro-
centen naturligtvis ldg i férhéllande till de besparingar som kan ns
nir de analoga T'V-sindningarna kan slis igen.

Pa uppdrag av svenska regeringen genomforde statliga frek-
vensmyndigheten PTS en utredning om anvindningen av TV-
frekvenserna 470-862 MHz och utredningen presenterades i april
2000. PTS stillde sig positiv till en snar avveckling av de analoga
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Sveriges Televi-
sion efterlyser
snabb stangning
av analog-TV

TV-sindningarna.

Den svenska regeringen angav viren 2001, i beslut 15 mars, att
de analoga TV-sindningarna bor avvecklas sd snart som mojligt
och att Sverige ska verka for att de frigjorda frekvenserna nyttjas
for t.ex. mobila teletjinster.

Den statliga parlamentariska utredningen om digital- TV, digital-
TV-kommittén, foreslir att Sverige ska avveckla de analoga T'V-
sindningarna i marknitet 2007. Utredningen foreslar ocksa att T'V-
hushill som skaffar digital mottagare ska fa en rabatt pa T'V-avgiften
i syfte att stimulera c:a 1,25 miljoner hushill att kopa digitala mot-
tagare. Forslaget redovisades i november 2001.

Tidigasti slutet av 2002 kan Sveriges Riksdag fatta beslut om nir
analoga TV-sindningar via marknitet i Sverige ska upphora.

Den finska regeringen har fattat ett preliminirt beslut om att
de analoga TV-sindningarna ska upphora vid utgangen av ar 2006.
Storbritannien planerar avveckla analog mark-TV dren 2006 till
2010, enligt svenska PTS.

USA har tidigare beslutat att analoga T'V-sindningar via mark-
nitet ska upphora 2006, men detta beslut dr under omprévning
efter det att den amerikanska T'V-industrin haft stora problem att
infora tekniken.

Under 2001 foreslog Sveriges Television att Sverige ska upphora
med de analoga TV-sindningarna via marknitet forst i virlden,
med start 2004. De analoga TV-sindningarna ska avslutas 2005,
da det digitala mark-TV-nitet tar 6ver, enligt forslaget frin SVT.
Sveriges Television lanserar en mycket aggressiv avvecklingsplan
infér kommande svensk riksdagsbehandling.

Forslaget frin SVT innebir att en digital TV-mottagare delas
ut kostnadsfritt till de hushall som idag far sin TV-signal fran det
analoga marknitet. Fordelarna ir stora. SVT och TV4 kommer att
spara 400-500 miljoner kr/ar nir de enbart sinder digitalt.

Pa uppdrag av SV'T:s styrelse utarbetar foretaget en avveck-
lingsplan f6r marknitets analog-TV. Kostnaden for att dela ut digi-
tala mottagare till de som idag har analog T'V-signal frin markni-
tet beriknas till c:a en miljard kronor av SVT. SVT diskuterar
finansieringen med andra foretag, anger man.

For SVT och TV4 ir nyttan med att spara pengar obestridlig.
SVT och TV4 betalar idag tillsammans c:a 700 miljoner kr/ar f6r
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distribution via det analoga T'V-nitet.

Men det finns ocksd ett motstind mot snabbavveckling. Den
statliga nidtoperatoren Teracom vill inte ha ndgon snar avveckling
enligt SVT:s modell, utan férordar i stillet att de analoga sindning-
arna fortsitter fram till 2010-2011. Denna modell ger Teracom
ytterligare 2-3 miljarder kronor i inkomster f6r analoga T'V-sind-
ningar under perioden 2004-2011. Teracom forordar att avveck-
lingen startar tidigast 2008.

Det finns ocksé partipolitiska motsittningar i Sverige om hur
avvecklingen av analog-TV bor gi till. Den stora kiinsliga frigan
giller finansieringen av de digitala boxarna.

Enligt regeringens experter finns ett dtagande att 99,8% av den
fast bosatta befolkningen ska ha tillgdng till SV'T:s T'V-kanaler, vil-
ket det analoga marknitet klarar av idag. Med SV'T:s uppligg ska

detta dstadkommas via det digitala marknitet.

Det dr ocksd uppenbart att Sverige har nytta av samordning med
andra linder i Europa vid den kommande avvecklingen. Idag giller
en gemensam frekvensplan for T'V-distribution av analog TV via
marknitet, den s.k. Stockholmsplanen frin 1961. (Se fakta 5.)

Fakta 5. Stockholmsplanen

Inférandet av digital-TV och avvecklingen av de analoga TV-sandning-
arna via marknatet kraver internationella 6verenskommelser.

| Sverige tillampas idag en frekvensallokeringsplan som till stora delar
liknar den som galleriandralander i Europa. Det viktigaste exemplet
galler just frekvenstilldelningen for rundradiosdndningar i det ter-
restra natet (marknatet). Sammanlagt 454 MHz i fyra olika frekvens-
band kan anvéandas for rundradiosdandningar av TV. Anvandningen av
frekvenserna i dessa band baseras pa den s.k. Stockholmsplanen fran
1961.Den anger vilka radiofrekvenser som ska anvandas for rundradio-
sandningar (TV-sandningar) via det terrestra natet. Planen galler for
European Broadcasting Area. Detta geografiska omrade ar definierat
av ITU och omfattar Europa (inklusive f.d. Sovjetunionen) och Nord-
afrika.

Frekvensband for det terrestra TV-distributionsnatet:
Band | = 47-68 MHz = Kanal 2-4

Band Il = 174-223 MHz = Kanal 5-11

Band IV = 470-622 MHz = Kanal 21-39
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Band V = 622-854 MHz = Kanal 40-68

Genom Stockholmsplanen har sandarnas frekvenser koordinerats.
Utover detta har landerna dven koordinerat férandringar (nya
och flyttade sdndare). Linderna koordinerar frekvensanvandningen
mellan sig for att det inte ska uppsta stérningar mellan sandare som
sander pa samma frekvens i olika lander. Inom varje land tillser den
frekvensvardande myndigheten att signaler fran olika sandare inte
stor varandra.

Med Stockholms-6verenskommelsen som grund har landerna dar-
efter beslutat om sin frekvensanvandning. | manga fall har planen
andrats genom tillagg eller modifieringar.

Sverige har tre analoga distributionsnat med nationell tackning. Det
tredje natet byggdes ut i september1993.

De 6verenskommelser som Sverige ingatt med andra linder
innebir att Sverige som land atar sig att inte stora grannlin-
dernas sindningar pa de frekvenser som avtalats.

Samtidigt star det Sverige fritt att anvinda samma frekvenser for
andra dndamal s3 linge vi inte stor andra linders sindningar.

Det innebir formellt att Sverige kan besluta att anvinda frek-
venser ur 'T'V-banden for andra dndamal 4n T'V-distribution.

Men Stockholmsplanen innehiller regler som innebir att rund-
radio (T'V-distribution) i alla ligen har foretride, d.v.s. ritt till ostérd
sandning. Dirfor finns starka reservationer ifriga om vilka tjinster
som kan anvinda T'V-banden och pa vilka villkor.

I praktiken ir det de internationella 6verenskommelserna som
styr det allra mesta av frekvensanvindningen. Det dr dirfor de
internationella konferenserna idr av si stor betydelse.

Flera linder i Europa har hittills startat sindningar med digi-
tal-TV via marknitet och frekvensmyndigheterna har di inom den
befintliga frekvenstilldelningen f6r marknitet gett de digitala sind-
ningsniten utrymme. Dessa frekvenser har sedan koordinerats med
grannlinderna. I Sverige har beslut fattats om att ytterligare tvd
multiplexorer (digitala TV-nit) ska tas i drift; totalt handlar det nu
om sex digitala TV-nit, vart och ett med kapacitet f6r upp till fyra
digitala TV-kanaler. Staten har tidigare gett klartecken att starta
fyra digitala nit.

Under en 6vergangstid sinds parallellt dagens markbaserade
TV-kanaler med bade digital och analog teknik.

Sverige och andra europeiska linder har hittills agerat utan
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gemensam samordning. For att hela Europa ska kunna 6vergi till
digitala TV-sindningar via marknitet krivs en ny frekvensplane-
ringskonferens dir beslut tas om en gemensam strategi.

Om det ska g att introducera digital-TV allmint i Europa, skifta
fran analog till digital teknik i hela marknitet, maste frekvensplanen
frin 1961 helt enkelt géras om, enligt svenska experter. Idag dr
Sverige och 6vriga linder bundna av Stockholmsplanen.

Efter begiran frin CEPT har ocksa I'TU beslutat kalla till kon-
ferens om inférande av digital-TV i European Broadcasting Area,
alltsa de linder som ir bundna av Stockholmsplanen. Beslutet har
fattats av I'TU efter det att en majoritet av linderna i EBA redo-
visat att de vill detta. Samtliga CEPT-linder har stottat framstill-
ningen. Beslutet fattades av I'T'U Council I'T'U:s styrelse) och giller
inforande av digitala TV- och radiosindningar. For digitala TV-
sindningar via marknitet anvinds utrustning baserad pé standarden
DVB-T. For radiosindningar anvinds DAB-standarden.

Meningen ir att tva konferenser ska genomféras mellan 2004
och 2006. CEPT utarbetar nu forslag infor denna konferens och
parallellt har arbete startat i I'TU:s arbetsgrupper om samma sak.
CEPT beriknas ha sina forslag framme fére 2004.

Meningen ir att vid den forsta konferensen enas om de tekniska
forutsittningarna for att infora digital-TV i marknitet. Vid den
andra konferensen ska linderna komma 6verens om att upphiva den
tilldelning som gjordes vid Stockholmskonferensen 1961. Dessutom
ska dé linderna enas om den nya tilldelningen for digitala sindningar
via marknitet.

Det idr forst i och med denna europeiska frekvenskonferens som
Europa beslutar om hur digital-TV ska inforas i alla EU-linder och
som dorren 6ppnas for diskussioner om hur de frekvenser ska nyttjas
som inte lingre behovs for den traditionella T'V-tjinsten.

Den stora frigan dr naturligtvis hur de frigjorda TV-frekvenserna
ska nyttjas. P4 denna punkt dterstar att se vad linderna i Europa
kan enas om.

Den svenska regeringen har gett P'TS i uppdrag att verka for
att frigjorda T'V-frekvenser ska kunna anvindas for mobilnit. Det
innebir att den svenska positionen ir klar i sak pa den punkten.
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3G-nat i 4g0o0MHz-
bandet 75% billi-
gare

I ITU har Ryssland och flera linder i Afrika med svenskt
stod foreslagit att I'TU ska studera forutsittningarna att tilldela
3G-niten frekvenser i ligre band for att fa bittre yttickning.
For linder med stor glesbygd och for fattiga linder dr detta naturligt,
sirskilt med tanke pé att T'V-frekvenser kommer att bli tillging-
liga. Tidigare har det funnits motstind mot att nyttja 3G i liga
frekvensband, men vid ett méte i juli 2001 beslot I'TU:s arbetsgrupp
WPSF for forsta gingen att be medlemslinderna komma in med
forslag om 3G for de ligre frekvensbanden.

Enligt svenska experter ir det sirskilt de ligre T'V-frekvensban-
den som ir intressanta. Samtidigt aterstar det att se vilken strategi
de tunga EU-linderna kommer att vilja pa detta omrade.

Linder som Storbritannien och Tyskland har silt mycket dyra
3G-licenser som nyttjar 1900 och 2000 MHz-banden. Om dessa
linder siljer nya billiga licenser som nyttjar 400 MHz-bandet kan nya
3G-nit byggas ut och na yttickning till 75% lagre kostnad, jimfort
med de licenser som utdelades dr 2000, enligt industrins experter.

Om Storbritannien forfar pa detta sitt kan det leda till problem
for dagens 3G-operatorer, anger en svensk frekvensexpert. Sjilvklart
giller detta dven for minga andra linder i Europa som kopt dyr
licens och dtagit sig en kostsam nationell utbyggnad av 3G-nit. Aven
i Sverige kommer konkurrensforhéllandena att paverkas, sirskilt om
nya 3G-operatorer far tillgang till frekvenser i de laga banden.

Det blir dirfor mycket intressant att se vilken strategi som de
tyngsta EU-medlemmarna viljer.

Ett konkurrerande alternativ till 3G-niten ir att nyttja TV-
frekvenser for interaktiva teletjinster av olika slag som baseras pa det
digitala T'V-nitet (DVB-T). Det finns flera olika system for detta
som T'V-industrin och telekomindustrin har utvecklat. Sirskilt for
de etablerade TV-foretagen ir detta ett mycket lockande alternativ.
Under de senaste aren har dessutom TV-bolagen borjat utveckla
interaktiva TV-tjanster som i grunden baseras pd nigon form av
interaktiva telenit. (Se fakta 6)
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Fakta 6. Interaktiva TV-system

Det mest spannande alternativet for interaktiva tjanster via digital-Tv-
nat innebar att det markbaserade TV-natet aven skall erbjuda bred-
bandstjanster till hushallen.Varje hushall ska via sin befintliga takan-
tenn dven kunna kommunicera och surfa pa Internet. Det finns ett
antal natoperatérer som ar intresserade av denna tekniska 16sning.

Den irlandska natoperatéren IT’S TV redovisade hosten 2001 planer
att ha ett interaktivt digital-TV-nat i drift forsta halvaret 2003 men
foretaget har dnnu inte lyckats finansiera sin investering.

Den storsta fordelen med denna tekniska l6sning ar att det blir mojligt
att klara bade TV-tjanster och interaktiva bredbandstjanster for stora
geografiska omraden, inklusive glesbygden, till rekordldg kostnad.
Kostnaden berdknas kunna bli under 4000 kr/hushall,enligt bransch-
experter.

Forst i Europa bekraftar den irlandska regleringsmyndigheten att de
planerardela ut tillstand for digital-TV som tilldter natoperatoren att
erbjuda bredbandstjanster som baseras pa det digitala marknatet
DVB-T.

Om kalkylerna haller kan digital-TV-néatet bli ett hot mot bredband
via t.ex. ADSL och kabel-TV. Den storsta fordelen ar att digital-TV-
natet dven tacker glesbygden, dar det ar dyrt att bygga med ADSL
eller kabel-TV.

Den nya bredbandstjansten baseras pa en ny europeisk standard, och
natbaserade pa denna har annu inte tagits i kommersiell drift i nagot
europeiskt land.

Den europeiska TV-industrin och dess standardiseringsorganisation
DVB (Digital Video Broadcasting) har utvecklat en ny standard for
returkanalen, kallad DVB-RCT (Return Channel Terrestrial), och det ar

denna returkanal som de irlindska hushallen ska nyttja nar de kopplar
upp sig mot Internet, enligt planerna. For nedlanken till hushallen
anvands nagon TV-kanal.

Det gar att inféra DVB-RCT sa att TV-hushallen far upplank-kapacitet
med mellan 50 Kbit/s och 500 Kbit/s samt nedlank upp till nagra
Mbit/s. Detta ar mer an vad ADSL ger i Sverige idag.

DVB verifierade att RCT fungerade for nagra ar sedan. DVB RCT god-
kdndes av DVB i juni 2001. DVB skickar sitt forslag till ETSI som svarar
for att utfarda formella Europastandarder pa omradet.

Inom EU-projektet Media utvecklas nu kretsar for RCT. Malet ar att
en liten RCT-krets ska finnas framme fér massproduktion ar 2003.En
tung industrigrupp deltar i utvecklingsarbetet: ST Microelectronics,
Philips Semiconductors och flera andra halvledarféretag, dessutom
France Telecom och italienska TV-bolaget RAI, som bada driver TV-
distributionsnat, samt en rad mindre systemtillverkare.
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3.9. 4G

Nokia, Ericsson, Siemens, Motorola och Marconi deltar inte i denna
utveckling av teknik for RCT-kretsar. RCT ar en direkt konkurrent till
bade GPRS och 3G.

| Sverige har statliga Teracom deltagit vid utvecklingen av ett system
kallat SABINA som innebar att det digitala marknatet kombineras
med GSM/GPRS eller 3G for upplank och med DVB-T for nedlank.
SABINA klarar mobila bredbandstjanster.

Med tanke pé det stora kommersiella virdet pd marknitets TV-
frekvenser sé dr det mycket svirt att gora nagon siker prognos for
hur de ska anvindas. Fragan ir ocksd om det gér att nd internatio-
nella 6verenskommelser dven med linder utanfér Europa.

Nir frekvenserna i T'V-bandet frigors for att anvindas for andra
dndamadl dr ett naturligt steg att I'T'U dndrar i tjinstetabellen i radio-
reglementet och beslutar vilka slags tjanster som kan anvindas i
dessa band. Men I'T'U dr en global organisation och det finns manga
uppfattningar om saken. Sjilvklart finns dessutom linder som ir
ytterst tveksamma till fordndringar i I'T'U:s radioreglemente, for-
dndringar som lingsiktigt driver fram en milj6 med ménga nit-
operatorer som erbjuder ett brett tjansteutbud. Det finns de som
spekulerar i att de analoga T'V-sindningarna far fortsitta i mdnga
ar till och att linderna inte lyckas enas de nirmaste tio dren om hur
de analoga TV-frekvenserna ska anvindas.

Japan har foreslagit I'TU att WRC 2003 ska borja diskutera frek-
vensallokering for fjirde generationens mobilnit (4G). Ett forsta
beslut om frekvenstilldelning avsedd f6r 4G-nit kan komma tidigast
vid WRC 2005 eller 2006. Det handlar om nya radionit som kan tas
i kommersiell drift tidigast 2015-2020, enligt svenska experter.

4G kan bli en ny radionitstandard med hogre kapacitet 4n 3G.
I Europa finns dock starka invindningar mot sjilva begreppet 4G
eftersom det uppfattas som en ersittare for 3G-niten och sé vill
industrin inte att 4G ska uppfattas.

Inom I'TU har man dérfér kommit 6verens om att i stillet for
4G anvinda begreppet Systems Beyond IM'T 2000. Bida begreppen
dr i cirkulation och i denna text anvinds for enkelhetens skull 4G.
IMT 2000 ir det samlingsnamn I'TU anvinder for tredje genera-
tionens mobilnit.

Inom ITU finns dnnu inga beslut om substansen i 4G, men
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WPSF arbetar med si lingt tidsperspektiv att man trots att 4G dnnu
inte har definierats indé har ett behov av att utnyttja begreppet.

Svenska P'I'S forsoker nu etablera ett eget begrepp for 4G, Ter-
restrial Wireless Interactive Multimedia Systems (TWIMS). PTS
anger att i TWIMS har mobiltelefoni, fast bredbandsradio och
broadcasting (T'V-distribution) integrerats. PTS riknar med att det
dr denna funktionalitet som 4G kommer att ha.

De nya 3G-niten baseras pa en standardfamilj kallad IMT2000
som antagits av ITU. I denna standardfamilj &r UMTS och
CDMA2000 de tvéd viktigaste alternativen. Toppkapaciteten i
IM'T2000 blir till en borjan 2 Mbit/s, men vid kommande uppgra-
dering (Enhanced IM'T2000) kommer den initialt att hojas till 10
Mbit/s. Denna uppgradering av standarden har godkiints av ITU. Ar
2005 kan toppkapaciteten hojas till 30 Mbit/s, enligt en preliminir
bedémning av I'TU. I praktiken innebir detta att toppkapaciteten
i befintliga 3G-nit kommer att uppgraderas i etapper och att detta
kommer att kunna ske inom ramen for befintlig frekvenstilldelning.

PTS riknar med att WRC kommer att identifiera vissa frekvenser
for 4G. Om man tittar i frekvenstabellen ser man att vildigt mdnga
frekvenser ir allokerade bade for mobila och fasta radiotjinster.
WRC identifierar nagra frekvensblock och siger att de ir limpliga
for 4G, vilket betyder att WRC etablerar en ny bredbandsradio-
standard. Nir anvindaren dr hemma nyttjas frekvenser for fasta
nit, i bilen eller i baten frekvenser for mobilnit och pa badstranden
frekvenser som passar justi den situationen. Beroende pa forutsitt-
ningarna tilldelas anvindaren olika kapaciteter. Den som nyttjar det
fasta nitet har kanske 100 Mbit/s, den som sitter i bilen fair mihinda
noja sig med ett par Mbit/s, medan anvindaren pi badstranden
kanske kan ha 10 Mbit/s; allt beroende pa vilken basstation som
han eller hon nér.

Logiken i detta dr att de befintliga radioniten integreras for att
anvindaren ska fi stindig tillgdng till bista mojliga radionit. Ter-
minalen klarar kommunikation med Hiperlan/2, 3G och fast radio
(LMDS), 4G och andra radiogrinssnitt.

PTS menar att ITU kan komma att inféra en helt ny
ganstedefinition som varken ir mobil, fast eller broadcasting. I'TU
ska nu utreda om det finns ndgra hinder i dess reglering for en sidan
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utveckling. Finns det t.ex. regulativa hinder for att ett system kan
arbeta som bide fast, mobilt och kanske som rundradio (broadcast)?
Man maiste identifiera vilka problem som finns och hur man ska 16sa
dem. Ar 2006 kan det sedan bli méjligt att fatta beslut om 4G.

En grundbult i visionerna om 4G ir integrationen mellan olika
radionit. Samtidigt handlar det om att frekvenser som idag anvinds
frimst av militiren och TV-industrin ska nyttjas av nitoperatorer
som erbjuder nya tjinster. Ytterst kan det handla om en omfattande
omfordelning.

Frekvensbehovet for 4G ir ofantligt om yttickande nit ska
byggasien stad som Stockholm, dir abonnenterna garanteras kapa-
citeten 100 Mbit/s. Mobilindustrin vill dessutom girna ha frekvenser
under 1 GHz som ger den billigaste yttickningen. Vi kan jimfora
med att dagens mobiltelefoninit, inklusive 3G-niten, hittills fatt
drygt 700 MHz. Dessa nit ger abonnenterna kapacitet pi maximalt
ndgra hundra kilobit, i praktiken betydligt mindre eftersom dagens
mobilnit nistan uteslutande nyttjas for telefoni som ger anvindaren
kapacitet pa nivan 10-15 Kbit/s.

4G handlar i grund och botten om att ge enskilda abonnenter
tusen ganger hogre kapacitet. Att dessutom koordinera denna frekvens-
tilldelning globalt kriver 6verenskommelser inom I'T'U. Varje enskilt
land maste siga ja till fordndringar i de befintliga frekvensplanerna.
Att detta kommer att stota pd minga svarigheter 4r uppenbart.

I praktiken handlar det om att militdren maste utrymma befintliga
frekvensband, skrota den gamla radioutrustningen och képa ny kom-
munikationsutrustning. De analoga T'V-sindningarna méste avveck-
las i enskilda frekvensband och mgjligen blir det nodvindigt att i
manga linder helt 6verga till digitala TV-sindningar, allt beroende
pa vilken strategi som linderna viljer.

Nir det handlar om sé stora forindringar ir det naturligtvis san-
nolikt att mobilindustrin forst tilldelas en begrinsad frekvensvolym
och att tilldelningen sedan okar i takt med att industrin verkligen
kan styrka behovet.

I den andra vigskilen ligger mobilindustrin férstds virdet av
fortsatt expansion for mobilniten och det handlar sjilvfallet om
enorma belopp. De globala intikterna frin dagens mobilnit uppgick
till 2 300 miljarder kronor enbart for ar 2000.
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4. WTO i taten for
telekomfrihandel

Virldshandelsorganisationen WT'O gir i spetsen for frihandel och
fortsatt liberalisering av telekom-marknaden i virlden. 1997 ingick
69 linder virldens forsta frihandelsavtal om telekomtjinster och nu
vill industrilinderna vidga detta till sa manga linder som mojligt.

Framgangarna med detta forsta frihandelsavtal dr sé stora att
industrilinderna vill fortsitta pa den inslagna vigen.

WTO har beslutat genomféra en stor ny frihandelsrunda som
ticker alla viktiga frihandelsomriden. Det beslutet tog WTO:s
ministermote i Doha, Quatar som genomfordes 9 — 14 november
2001. Alla forhandlingar ska vara slutférda fore den 1 januari 2005
enligt den tidsplan som handelsministrarna antagit.

En stor och viktig del av frihandelsrundan avser tjinsteférhand-
lingarna (GATS) som startade redan dr 2000. Handel med telekom-
munikationstjinster ingar i GATS. Sammantaget innebir detta att
medlemslinderna i WTO, i november 2001 142 linder, under de
nirmaste dren genomfor nya omfattande frihandelsférhandlingar
dir erbjudanden pi enskilda omrdden kommer att kvittas mot var-
andra, marknadsaccess inom telekom kan t.ex. balanseras mot okad
marknadsaccess for textilprodukter.

Kinsliga och mycket viktiga fragor har redan forts upp pa dag-
ordningen. Medan EU, USA och Japan ir 6verens om att vidga
telekomfrihandeln till fler linder har USA, Brasilien, Japan och
Schweiz dven foreslagit frihandel f6r audiovisuella tjinster. Det dr
uppenbart att den tekniska utvecklingen 6ppnar dorren for grinso-
verskridande T'V-sindningar via Internet och via T'V-satelliter. Tidi-
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gare har det inte funnits tillrickligt manga WTO-linder som sagt
ja till frihandel for audiovisuella tjinster. Nu ir foresprikarna dter
pa offensiven medan EU hittills inte varit beredd att svara ja. Det
finns ett antal linder i Europa, anférda av Frankrike, som hittills
vigrat forhandla om saken.

For EU kan detta uppenbarligen bli ett problem. De rika indu-
strilindernas organisation OECD har tidigare ocksi pépekat att
regler som inte tilliter tjinsteleverantorerna att utnyttja konver-
gensens nya mojligheter fir negativa foljder. Tjinsteleverantorerna
utvecklar inte tjinster som slutkunderna vill ha och de bista pro-
duktionsplattformarna kan heller inte nyttjas. (Se fakta7)

Fakta 7. OECD och telekomreglering

OECD gor ett tydligt papekande om de negativa foljderna av reglering
som inte tillater tjansteleverantorer att utnyttja konvergensens nya
mojligheter i OECD:s rapport Telecommunications Regulations: Insti-
tutional structures and Responsibilities, sid 37. Rapporten offentlig-
gjordes av OECD den 25 maj ar 2000.

OECD har de senaste aren publicerat en rad intressanta rapporter om
den framtida telepolitiken.| denna Teldok-rapport har jag tagit del av
och nyttjat fyra av OECD publicerade rapporter. Det galler den ovan-
namnda rapporten samt A Review of Market Openness and Trade
in Telecommunications, offentliggjord 20 september 1999. Intercon-
nection and Local Competition, offentliggjord 7 februari 2001 och
slutligen The Development of Broadband Access in OECD countries,
offentliggjord 29 oktober 2001.

Samtliga dessa rapporter har offentliggjorts av OECD efter det att
medlemslanderna godkant detta. OECD sjalva betecknar och beskriver
dessa fyra rapporter som OECD-rapporter i sin utatriktade verksam-
het, till exempel till pressen. OECD:s generalsekreterare har formellt
ansvar for innehallet i samtliga rapporter. De fyra rapporterna har
utarbetats efter beslut av OECD:s arbetsgrupp TISP (Working Party
on Telecommunications and Information Services). Samtliga OECD:s
medlemslander ar medlemmar i TISP och de har ombetts kommentera
innehallet i rapporterna innan de fardigstalldes. Samtliga medlems-
lander har darefter tillstyrkt att rapporterna publiceras. Samtidigt ar
det sa att OECD:s medlemslander inte ar bundna av det som publi-
ceras i dessa rapporter men sjalvklart ger det en klar uppfattning
om hur huvuddelen av OECD-landerna tanker. OECD-rapporterna ger
darfor information om fragor av stor betydelse som OECD-landerna
anser att det finns anledning att utreda och dven da underscka vilken
uppfattning medlemslanderna har. Sjalvklart finns heller ingen skyl-
dighet for landerna att redovisa sin uppfattning.
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I denna rapport hanvisar jag pa flera stallen till vad OECD anser och till
OECD-rapporter och da ar det till de ovan namnda fyra rapporterna
jag refererar.Jag har dven gjort intervjuer med experter hos OECD men
dessa citeras inte i texten. Jag har valt att skriva, enligt OECD nar jag
refererar till dessa rapporter, vilket ar praxis, enligt OECD-folket i Paris.

Inom mobilindustrin tror man dessutom att audiovisuella tjinster
kommer att bli en viktig del av mobilnitens tjansteutbud. Detta
ar argument som ldngsiktigt talar f6r att EU borde svara ja till
frihandel for audiovisuella tjinster. Detta ska sedan balanseras mot
EU-lindernas kulturpolitik. Den rimliga slutsatsen ér att EU forr eller
senare kommer mdste dndra sin position. Nir och hur aterstir att se.

WTO:s frihandelsavtal for teletjinster dr en stor framging. Markna-
den har vuxit som helhet, inkomsterna har okat for de dominerande
nitoperatorerna och nya operatorer har kommit in pi marknaden.
Priserna har samtidigt sjunkit f6r abonnenterna, framfor allt har
lingdistanssamtal, internationell trafik och hyrda ledningar blivit
billigare. Nya tjinster har lanserats pa en rad omraden.

I september 1999 redovisade OECD sin utvirdering av WTO-
avtalet, A Review of Market Openness and Trade in Telecommu-
nications.

Utvirderingen gjordes av TISP (Working Party on Telecommu-
nications and Information Services Policies) och visar sammantaget
ett mycket positivt resultat for de linder dir frihandel och konkur-
rens har inforts redan 1 1/2 dr efter det att avtalet blev klart.

Telekunderna vill ha frihandel
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WTO-avtalet om global frihandel for teletjianster (Basic tele-
communications) blev klart forst i februari 1997, efter tre ars
utdragna forhandlingar, och det ir egentligen en del av det all-
minna tjansteavtalet GATS som férhandlades fram under Uruguay-
rundan. Uruguay-rundan avslutades 1995, men linderna lyckades
inte komma 6verens om telekomfrigorna och dirfor startade en
sirskild férhandlingsomgang som blev klar f6rst 1997.

WTO:s telekomavtal innebir att linder for forsta gingen har
gjort dtaganden som garanterar visst marknadstilltride for utlindska
teleoperatorer. Det ir ett forsta viktigt steg mot global telefrihandel
vad giller telekomtjinster. Sverige och andra i-linder har gjort
dtaganden som innebir att utlindska telebolag i princip ges samma
marknadsvillkor som nationella bolag. U-lindernas dtaganden ir
diremot mer begrinsade.

Avtalet tridde i kraft i februari 1997, di 69 av WTO:s medlems-
linder godkinde avtalet. Senare har flera linder tillkommit och
t.o.m. augusti 2001 har 84 av WTO:s 142 medlemslinder godkint
avtalet. Detta inkluderar alla OECD-linder, d.v.s. de 30 rikaste
industrilinderna i virlden.

Kina dr det senaste tunga land som gjort dtaganden i WTO
rorande telekomtjinster, och dessa ingér i Kinas dtagande for att
bli WTO-medlem.

WTO:s frihandelsavtal for teletjanster ir ocksa nagot helt nytt
eftersom nagot avtal om telefrihandel tidigare inte funnits.

Med frihandelsavtalet 6ppnas dorren for flera konkurrerande
leverantorer for t.ex. internationella teletjinster. Sidant ir idag
torhéllandet for huvuddelen av den internationella teletrafiken.

Denna konkurrensutsatta marknad ersitter i praktiken den ord-
ning som tidigare fanns dir monopolbolag delade inkomsterna frin
den mycket I16nsamma internationella telefonitrafiken.

Inom ITU (Internationella Teleunionen) kom linderna 6ver-
ens om hur de skulle dela inkomsterna frin den internationella
teletrafiken. De enades om ekonomiska villkor och principer for
samtrafik mellan linderna. ITU:s regleringsmodell utvecklades
under en tid nir det normala foérhillandet var att varje land hade
telefonmonopol. I manga linder var verksamheten dessutom en del
av det statliga teleministeriet och telefonbolagen betalade drligen
extra hoga skatter till finansministeriet.
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WTO:s frihandelsavtal innebir helt enkelt att industrilinderna
har flyttat den internationella regleringen for t.ex. huvuddelen av
virldens internationella teletrafik frain I'TU tll WTO.

Det finns linder som ogillar denna utveckling och fortfarande
forordar och tillimpar den gamla I'TU-regleringen, t.ex. nir det
giller internationell telefontrafik.

Detir egentligen hogst naturligt att inte all virldens linder sam-
tidigt enades om att inféra WTO:s nya frihandelsmodell 1997.

I'sin utvirdering konstaterade OECD att 6vergangen till WT'O:s
regelverk fungerat som forvintat. Stédet for frihandelsavtalet har
dessutom okat kraftigt under de tva senaste dren.

Det ir ocksa viktigt att forsta logiken bakom WTO:s telefrihan-
del. Det dr i forsta hand en begrinsad grupp linder, de med mest
avancerad telekom-marknad, som har upprittat frihandel for tele-
komtjinster mellan sig. De WTO-linder som frin 1998 6ppnade
sin marknad for frihandel svarar f6r hela 84% av intikterna for
publika nitoperatorer i hela virlden och 76% av den internationella
telefontrafiken. Dessa linder har 64% av virldens BNP och 20%
av virldens befolkning.

WTO:s frihandelsavtal fungerar sa att nir det finns en kri-
tisk massa av linder som anser att tillrickligt stora férdelar
kan nas med de bud som ligger pa bordet fran de linder som
deltar vid forhandling, ja, di kan ett globalt frihandelsavtal
ingis mellan dessa linder. Detinnebir att en mindre grupp linder
i praktiken fungerar som vigrojare. (Se bakgrundstexten om WTO
och telefrihandelsavtalet.)

Samtidigt finns det andra linder, frimst utvecklingslinder, som
varit bade negativa och forsiktiga. Det finns linder som sagt ja till
att 6ppna sina marknader for frihandel forst om ndgra ar. Ett av
dessa ir Brunei Darussalam som sagt ja till frihandel, men forst
frin 2010. Ett annat tydligt exempel dr det intridesavtal som WTO
forhandlat fram med Kina. Det innehiller en rad forbehall, bl.a. fir
utlindska foretag inte ritt att iga mer dn 50% i nidtoperatérer med
fasta nit i Kina. Dessa uppgifter visar med all 6nskvird tydlighet
att varje land deltar pd sina egna villkor.

OECD:s utvirdering dr mycket intressant eftersom den har
gjorts just av de linder som var motorn for att uppritta det forsta
frihandelsavtalet for teletjinster.
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Status of GATS commitments on voice telephone services
WTO aug 2001

Participant Public Voice Telephone (1)~ Phase-in-date
local long int’l simple
distance resale

Commitments in the 4th Protocol of GATS
Antigua & Barbuda () 2012
Argentina L LD 1 R 1172000
Australia L LD 1 R
Bangladesh L LD
Belize (4)
Bolivia L @) O ® 12/2001
Brazil (5) (6)**
Brunei Darussalam (7)
Bulgaria L) @) @ R 2003-2005
Canada L LD @ R
Chile LD 1 R
Colombia L LD 1
Cote d’Ivoire L @) O ® 2005
Czech Republic L LD I R 2000
Dominica (4)
Dominican Republic L LD 1 R
Ecuador
El Salvador L LD 1 R
European Union L LD 1 R PIR 2000 Gr

2003
Ghana (7) L LD 1 R
Grenada w @) O ® 2006
Guatemala L LD 1 R 2000
Hong Kong L LD 1 R
Hungary (L) (@LD) () (R) LD-2002/L-2003
Iceland L LD 1 R
India (7) L LD
Indonesia (7) L 1
Israel (6) (7) 1
Jamaica L D) @ 9/2013
Japan LD 1 R 2000
Korea L LD 1 ®R) 27
Malaysia L LD 1
Mauritius @ (@CD) O 2004
Mexico L LD 1 R
Morocco @ Do) o 2002
New Zealand L LD 1 R
Norway L LD 1 R
Pakistan L @) O ® 2005
Papua New Guinea**(7)
Peru L LD 1 R jul-99
Philippines** L LD 1
PolandL w) O ® 2003
Romania L @) O ® 2003
Senegal (4) (7)
Singapore @ @Cwo) O
Slovac Republic @w D)y O (R) 2003
South Africa (7) @ @Dy @ R) 2003
Sri Lanka (4) (7) L LD O
Switzerland L LD I R
Thailand (s)
Trinidad & Tobago w @) O ® 2010
Tunisia(L)
Turkey (5) (L) 2006
United States L LD 1 R 2000
Venezuela L LD 1 12/2000

Total governments (of 69) 57 55 56 42
-Of which, commitment
subject to phase in: 16 16 19 12

Commitments submitted after Fourth Protocol

Limits on foreign equity or number of suppliers

100%
100%

11.7% Telstra 100% other
100% 3 suppliers
25% single entity share-
holding for BTL
100%

N.A.

100%
46.7%-cumulative
-20% direct, 33% indirect
100%

70%

100%

100%

100% for committed
services
100%

P:25% F:20% radio licenses
(direct only)

Must have joint ven-
ture with nationals
(no specific equity limit)
100%

100%

100%

Duopoly by service area 25%
Local PTT+5 co-operators;
int’l duopoly 35%

74%

100%

20% NTT/KDD, 100% Other
20% KT/33% 2001 Resale 49%
30%

100%

49%
1AM: unbound; all others
100% at phase in
49.9% NZT (single investor
limit only), 100% Other

100%
40%
100%
100%
N.A.
73.99% (49% direct;
24.99 indirect)

Duopoly at phase in; 30%
35% for international;
40% other committed

services; L and LD for WLL

only, duopoly
100%

100%
10% TT, Other 49% (2002)

20% radio licenses
(direct only) 100% Other
100%
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Status of GATS commitments on voice telephone services
WTO aug 2001
Participant Public Voice Telephone (1) Phase-in-date Limits on foreign equity or number of suppliers
local long int’l simple
distance resale
Albania L rural; LD T R 2003 100%
(L) urban
Barbados @ (LD @O ®) 2012 100%
Croatia @ @) O ® 11/2000 100%
Cyprus (7) N.A.
Estonia L @) O ® 2003 100%
Georgia** L LD 1 R 100%
Jordan @w @) O ® 2005 100%
Kenya L LD ) R) 2003 30%
Kyrgys Rep. L @) O ® LD/I/R 2003 100%
Latvia @ @) O ® 2003 100%
Lithuania** @ @) O ® 2003 100%
Moldova @ @) O ® 2004 100%
Oman @ (@LD) @O R) 2004 70% at phase in; 100% as of 2005
Suriname (6) (7) L LD 1 40% public services; 100% non-public fixed
and wireless non-voice services:
duopoly for public voice
Uganda L LD T Duopoly
Total governments,
including other (84) 70 68 69 53
-Of which, subject
to phase in: 23 25 29 22
Kalla: WTO

En uppenbar avsikt med utvirderingen ir att ta upp alla viktiga
frigor som ingdr i WTO-avtalet, virdera utfallet och sedan dven
starta diskussion om hur regelverket bor vidareutvecklas.

A ena sidan ir OECD-linderna definitivt inte formellt bundna
attinfora de forslag som TISP redovisar, 4 andra sidan 4r det natur-
ligtvis sd att nir OECD-linderna kommit 6verens i TISP om vad
som borde goras vid den fortsatta liberaliseringen, kan detta driva
pa de politiska processerna. Att ta fram underlag f6r politiska beslut
ar sjilva syftet med OECD:s arbete.

OECD fungerar som en gemensam utredningsorganisation som
arbetar med frigor som medlemslinderna ir intresserade av att
utreda tillsammans. Linderna deltar forst i OECD, direfter kan
den formella politiska processen i medlemslinderna starta. Darfor
ir signalerna frin OECD viktiga.

OECD konstaterar att 6kad trafik for Internet och mobilnit har givit
nitoperatorerna 6kade inkomster sedan 1998. Minga nya nitope-
ratorer har etablerat sig, 6ver 200 nya licenser enbart i Europa.

Det idr ocksa helt klart att OECD-linderna nu géir vidare pé
den inslagna vigen. De vill vidareutveckla WTO-avtalet vad giller
regleringsmyndigheternas oberoende roll och deras uppgifter. TISP
ser till exempel behov av samordning, eller t.o.m. sammanslag-
ning, av de regleringsmyndigheter som svarar for telekom, TV och
konkurrensévervakning.
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Kansliga
licensfragor

Pa de punkter dir OECD-linderna ér 6verens borde ocksa for-
utsittningarna vara goda att nd nya 6verenskommelser vid kom-
mande WTO-férhandlingar. Dirfor édr det intressant att notera
vilka problemomriden som identifieras.

Mainga tidigare monopoloperatorer varnade fore liberaliseringen
for att konkurrensen skulle hota den grundliggande telefontjinsten
(Universal Service) som de svarade for. S& har inte blivit fallet,
konstaterar TISP.

Men det finns ocksd manga problemomréiden. Det ir stora skill-
nader vid licenstilldelning. Vissa linder har infért komplicerade
och krivande system for licenstilldelning, medan andra linder inte
stiller sddana krav.

Ett antal linder tar ut avgifter for Universal Service av nytill-
kommande nitoperatorer pa ett sitt som motverkar konkurrensen,
enligt TISP.

Nya nitoperatorer har inte fitt ledningsritt (rights of way) for
att forligga egna nit. Det finns stider som nekat nya operatorer
denna rittighet.

Ett antal OECD-linder har behillit dganderittsbegrinsningar,
normalt handlar det om att utlindska foretag inte har ritt till domi-
nerande dgande i nitoperatérerna.

I sin utvirdering tar TISP dven upp omriden som inte ingér i
det befintliga frihandelsavtalet, men som 4dndé har stor betydelse
for konkurrensen pi telemarknaden.

S4 dr fallet med 3G-licenserna. Villkoren for denna licenstilldel-
ning f6r mobilnit dr inte reglerad i frihandelsavtalet. TISP pekar
dock pa tvi kinsliga frigor: hur minga licenser som utdelas och att
existerande nitoperatorer har satt press pa regleringsmyndigheterna
for att sjilva fa 3G-licenser. Det ér viktigt att regulatorerna tillser
att rittvisa konkurrensvillkor tillimpas mellan etablerade och nya
natoperatorer, anger man.

I princip alla linder i virlden planerar att dela ut licenser for
tredje generationens mobilnit (som foljer standarden IMT2000),
det finns globala 6verenskommelser om frekvensfordelning for 3G.

Den okande konvergensen nir telekom, data och TV vixer
samman r en annan viktig friga. Overenskommelsen om Basic
"Telecommunications baseras pi en bred definition som "ticker alla
transportnit for telekomtjianster”. T'V-tjinster ingdr inte, utan det
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giller huvudsakligen de publika teletjinsterna, framfor allt telefoni
och mobiltelefoni.

OECD pekar pé att regelverk som inte tillater tjinstele-
verantbrerna att utnyttja konvergensens nya mojligheter far
negativa foljder. Tjinsteleverantorerna utvecklar inte tjanster som
slutkunderna vill ha och leverantérerna kan heller inte nyttja de
bista produktionsplattformarna for sina nittjinster.

[P-telefoni dr ett exempel pd konvergensproblemen. TISP gick
igenom liget pd det omradet under 1998. Vissa OECD-linder
har beslutat att IP-telefoni ska behandlas som en s.k. Value Added
Service och didrmed faller IP-telefoni under WT'O:s frihandelsavtal
for Value Added Service. Andra OECD-linder (t.ex. Frankrike) har
beslutat att IP-telefoni riktad till allménheten ska betraktas som alla
andra telefonitjinster riktade till allminheten. Det innebir att IP-
telefoni i Frankrike faller under WTO:s avtal om Basic Telecom-
munications. IP-telefoni kommer dessutom att bli en mycket viktig
gjanst i framtiden, vilket innebir att problem kan uppst ifall olika
regler tillimpas.

WTO:s sekretariat har ocksi ifragasatt grinsdragningen for vilka
tjdnster som ska ing3 i Basic Telecommunications med tanke pa den
tekniska utvecklingen, papekar TISP.

I frihandelsavtalet redovisas inte i detalj de institutioner som
svarar for regleringen. Som man di kunde forvinta sig har de enskilda
linderna valt att infora nationella lagar och regler pa sitt eget sitt.

Minga linder har upprittat en sjilvstindig regleringsmyndighet
(som Post- och telestyrelsen i Sverige) och ndgra har gatt si langtatt
chefen inte kan avsittas. I andra linder har regleringsmyndigheten
en stark koppling till det ansvariga regeringsorganet och chefen kan
ersittas precis som andra tjainsteman.

Regleringsmyndigheterna ska formellt vara opartiska gentemot
nitoperatorerna, men enligt OECD varierar de krav som reglerings-
myndigheterna stiller pa nitoperatorer. Regleringsmyndigheterna
i olika linder har reagerat pa helt olika sitt nir nitoperatorer med
significant market power (SMP), vanligen de f.d. telefonmonopol-
bolagen, forsoker forsena eller forhindra dtgirder som ir viktiga for
liberaliseringen av telemarknaden, enligt TISP.

Idag har de linder som infért konkurrens ocksi en reglerings-
myndighet. Linderna har normalt en s.k. sektorspecifik lagstift-
ning som anger vad som giller pd telekom-marknaden. Samtidigt
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Konvergensen
stéller nya krav
pa reglering

har de konkurrensvirdande myndigheterna fitt en vixande roll
inom telekomsektorn, men det inflytande som dessa myndigheter har
varierar mellan linderna. Bara i ndgra fa linder har de en stark roll.

Den snabba konvergensen mellan telekom, data och TV/radio
kriver dessutom att linderna méste 6verviga att infora en ny
regleringsgeneration som ticker alla kommunikationstjinster,
enligt TISP.

Exakt hur detta ska gi till redovisas inte. Ett minimikrav 4r att
samarbetet mellan de etablerade regleringsinstitutionerna forbitt-
ras. Det kan ocksa finnas behov av en 6versyn av dagens strukturer
for att det ska gé att utvirdera hur regleringen bor organiseras i
framtiden med tanke pa konvergensen, anger man.

TISP beskriver saken sd att det under en 6vergangstid behévs
en sektorspecifik reglering som understoder utvecklingen av en
konkurrensutsatt telemarknad. Denna uppfattning stods av de flesta
OECD-lander.

Avvigningen mellan sektorspecifik lagstiftning och att den all-
minna konkurrenslagstiftningen tillimpas pé telekom-marknaden
ir en mycket laddad friga. De tunga nitoperatérerna i Europa
foredrar att konkurrenslagstiftningen tillimpas medan de befintliga
regleringsmyndigheterna har argumenterat for att sektorspecifik
lagstiftning ska tillimpas och hogre krav dn den allminna konkurr-
renslagstiftningen skall stillas mot de storre nitoperatrerna dven
i fortsittningen.

Enligt TISP 6kar trycket frin industrin for en omorganisering av
regleringsinstitutionerna som tar hinsyn till konvergensen mellan
telekom och TV.

OECD definierar fyra regleringsinstitutioner:

* Departementet (ministeriet) som ansvarar for den politiska
utvecklingen pé teleomradet.

* En oberoende regleringsorganisation som ir en sektorspecifik
regulator separerad frin departementet och nitoperatorerna.

* Telekomregulatorn som ansvarar for att 6vervaka telekomregle-
ringen. Denna organisation kan vara den oberoende reglerings-
organisationen eller ingd i departementet.

* Den konkurrensvirdande myndigheten som ansvarar for att 6ver-
vaka att konkurrenslagstiftningen foljs.
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Ett centralt dokument i frihandelsavtalet ir det s.k. WTO Reference
Paper. Det ir en lista 6ver tilliggsitaganden som lindernai WTO:s
telekomforhandling helt eller delvis inkluderat i sina ataganden.
Dir anges bl.a. att en oberoende telekomregulator ska etableras
och det har de flesta WTO-linder gjort. Nigra linder har di valt
att lita departementet dven vara telekomregulator, men de flesta
har valt att skapa en fristiende oberoende myndighet.

OECD redovisar flera skil varfor de flesta linder har valt att
infora en oberoende telekomregulator i stillet for att ligga ansvaret
for denna uppgift pd den konkurrensvirdande myndigheten.

De konkurrensvirdande myndigheterna ska reagera pd mark-
nadsaktorers beteende, sdsom kartellbildning, och ingripa efter det
att myndigheten sett att aktorer bryter mot konkurrensreglerna.
Myndigheten vidtar da atgird ex post.

Men for telekomomradet har det behovts en teleregleringsmyn-
dighet som har en aktiv roll och vidtar atgirder for att stirka kon-
kurrensen pid marknaden. En majoritet av OECD-lidnderna har
sett behov av en sidan aktiv regleringsmyndighet och for detta
anvinds begreppet ex ante. Myndighetens uppgifter har baserats
pa sektorspecifik lagstiftning for telekomomradet dir bland annat
sdrskilda krav stills mot de storre nitoperatérernas ur konkurrens-
hinseende.

Samtidigt har ett vixande antal linder beslutat att den allméinna
konkurrenslagstiftningen dven ska tillimpas inom telekomomra-
det, vilket i praktiken kan innebira att kraven sinks mot de storre
natoperatorerna.

Genomslaget for den digitala tekniken driver fram en konvergens
mellan telekom, data och T'V. Ett enda nit kommer att kunna anvin-
das for telefoni, data och TV och de ekonomiska fordelarna med
sidan integration beriknas bli mycket stora pa sikt.

Detta stiller den befintliga regleringsmodellen infoér en stor
utmaning, eftersom den baseras pa den gamla tekniken dir telefon-
nit, datanit och TV-nit ar tekniskt dtskilda.

Bide EU och OECD har utrett konsekvenserna av konvergen-
sen och i samband med detta har f6rslag lagts fram om hur en ny
framtida reglering kan formas som klarar att hantera bide befintliga
och framtida teletjinster.
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Variationiarbets-
fordelningen

I Europa har Storbritannien utrett saken och meningen ir att
tillskapa ett Department of Communications som ansvarar for bide
telekommunikation och TV/radiotjinster.

Aven Irland har tagit fram lagforslag med liknande innehill,
anger OECD.

Ett annat exempel som sticker ut ir Nya Zeeland, som valt en
regleringsmodell dir konkurrenslagstiftningen dven anvinds for
telekom-omridet. Landet har ingen egen sektorspecifik lagstift-
ning for telemarknaden. Samtidigt har speciella skyldigheter inforts
for den tidigare monopoloperatoren biade vad giller relationen till
konkurrerande nitoperatorer och skyldigheten att garantera en
grundliggande telefontjinst pd definierade ekonomiska villkor.

OECD pekar pé tre modeller for konkurrenslagstiftningen
och sektorspecifik lagstiftning som kan tillimpas pi den framtida
telekom-marknaden.

Den forsta innebir att gora som Nya Zeeland, dir konkurrens-
lagstiftningen tar 6ver. Om samma sak genomfors pd marknader
dir konkurrens dnnu inte etablerats finns dock risken att denna
modell inte ricker till.

Den andra modellen ir att ge den oberoende telekomregulatorn
iuppdrag att dven svara for att 6vervaka att konkurrenslagstiftningen
tillimpas pa telekom-marknaden. Storbritannien har valt en sidan
vig och regleringsmyndigheten Oftel ansvarar for tillimpning av
konkurrenslagarna. OECD anger att en méjlig nackdel med detta ar
att problem kan uppsta nir tvd myndigheter ska tolka konkurrens-
lagstiftningen.

Den tredje modellen ir att uppritta en koordineringsmekanism
mellan den konkurrensvirdande myndigheten och telekomregula-
torn. Det har t.ex. Tyskland, Schweiz och Nederlinderna gjort.

TISP pekar ocksé pa att arbetsfordelningen for enskilda reglerings-
drenden varierar starkt mellan linderna. I vissa linder svarar depar-
tementet (ministeriet) for tilldelning av licenser till nitoperatorer
medan regleringsmyndigheten svarar f6r denna uppgift i andra
linder. Aven nir det giller t.ex. samtrafikreglering och universal
services forekommer detta.

Samtrafik och framfor allt de ekonomiska villkoren for samtrafik
mellan nitoperatorer dr av central betydelse for den nya konkur-
rensutsatta telemarknaden i sd gott som alla linder. Det beror pa att
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de nya nitoperatorerna inte har ndgot eget lokalt nit att ansluta sina
abonnenter till. De nya operatérerna behéver dirfor tillging till
den befintliga nitoperatorens telefonnit. Den nya nitoperatorens
kunder vill ju ofta ringa till personer som i méanga fall dr kunder
hos det gamla monopolbolaget. Det handlar vanligen om det stora
dominerande telefonbolaget med fast telefonnit i varje land eller
region.

I'méinga linder har det ocksé blivit strid just om samtrafiktaxorna.
For de nya nitoperatorerna handlar samtrafik om ritten att kopa
kapaciteti den dominerande nitoperatorens nit till ett grossistpris.
Den nya nitoperatoren vill naturligtvis betala sé lite som mojligt
for denna kapacitet, medan det gamla monopolbolaget vill ha sé bra
betalt som mojligt for samtrafiken.

I'WTO Reference Paper anges att nya nitoperatorer ska ha ritt
till samtrafik och att de ska betala en kostnadsbaserad samtrafikavgift
till de tyngsta nitoperatérerna ("major suppliers”). Dessa kallas
ocksd nitoperatorer med Significant Market Power (SMP). Varje
land ska tillse att kostnadsbaserade samtrafiktaxor tillimpas for
SMP-operatorer. WT'O kom dock aldrig 6verens om vilken kalkyl-
modell som ska tillimpas for kostnadsbaserade samtrafiktaxor, vilket
i sin tur givit upphov till viktiga tvister mellan linderna eftersom
hoga samtrafiktaxor kan leda till att det blir svért f6r nya operatorer
att komma in pd marknaden. For WTO finns ocksa problemet om
man verkligen ska stricka sig sa langt som till att reglera en sidan
friga i avtal. Det finns svenska experter som menar att det kan vara
att gd for lingt for WTO. (Se fakta 8)

Fakta 8. Stora skillnader pa kalkylmodeller

OECD har undersokt de metoder som anvands for att ta fram under-
lag for samtrafiktaxan och fann da stora skillnader beroende pa
vilken kalkylmodell som landerna valt. Vissa lander har dessutom
i samtrafikavgiften lagt in ytterligare avgifter som avser universal
services eller andra av myndigheterna motiverade avgifter.

TISP anger att hdga samtrafikavgifter ocksa forsvarar for nya natoperato-
rer att etablera sig pa enskilda marknader och menar att samtrafiktaxor
baserade pa principen Long Run Incremental Cost methodology (LRIC)
ar betydligt lagre &n nar Full Distributed Cost (FDC) tillampas. LRIC och
FDC ar de mest spridda berakningsmodellerna. Danmark, Frankrike,
Japan, Korea och Norge finns bland dem som valt FDC.
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4.3. WTO
bakgrund

TISP anger att tillampning av FDC i praktiken medfér 6verkompensa-
tion: det gamla monopolbolaget far bra betalt i enlighet med de
mycket hoga historiska kostnader bolaget haft och som i manga fall
berott pa ineffektivitet, enligt TISP.

De &r ocksa mycket kritiska mot de lander som dven ldgger in kostna-
den for universal service eller andra kostnader i samtrafikavgiften.

TISP anger att lokaltaxorna for telefoni i bara nagra fa OECD-lander
ar sa hoga att nya telefonbolag kan konkurrera pa kommersiella vill-
kor med SMP-operatorerna. Enligt OECD gallde detta i Tyskland och
Storbritannien i borjan av ar 2001.

Behovet av samtrafik med en dominerande SMP-operatér kommer
dock att minska pi sikt om det gir som TISP hoppas, nimligen
att nya lokala telenit upprittas parallellt med de befintliga telefon-
niten sa att reell konkurrens kan etableras for bade tjidnster och
infrastruktur.

"TISP betonar att det finns konsensus inom TISP att det bista for
slutkunderna pé lang sikt vore att alternativ infrastruktur grundliggs
sé att 4ven den befintliga infrastrukturen utsitts for konkurrens.
Detta dr en mycket viktig markering eftersom det ger en klar signal
om vilken utveckling som experterna i OECD-linderna forordar.

Aven pi en sidan marknad blir givetvis samtrafik mellan nit-
operatorerna av central betydelse, men tanken ir att den domi-
nerande SMP-operatéren som har si gott som samtliga abonnen-
ter anslutna ska ersittas av flera konkurrerande operatorer. P en
sddan marknad kan samtrafikavgifterna baseras pd kommersiella avtal
mellan operatorerna nir det finns tillrickligt med konkurrens.

For att forstd frihandelsavtalet om telekom ér det nédvindigt att
sitta sig in i WT'O:s grunddokument och de principer och 6ver-
enskommelser som finns.

Den 15 april 1994 samlades 120 handelsministrar i Marrakech i
Marocko och undertecknade ett historiskt handelspolitiskt avtal. Vid
detta ministerméte togs dven det formella beslutet om att fullfolja
férhandlingarna om frihandel for teletjinster. (Se fakta 9)
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Fakta 9. WTO-medlemmar

WTO hade i november 2001142 medlemslander. Kina och Taiwan har
antagits som medlemmar strax darefter. Ryssland ar ett av de stora
lander som fortfarande star utanfér men det finns forhoppningar att
aven Ryssland ska bli medlem inom fem ar. Diskussioner har startat
med Ryssland.

Métet i Marrakech var historiskt dirfor att linderna da beslot att
skapa World Trade Organisation (WTO) som ersatte frihandelsor-
ganisationen GAT'T. Linderna godkinde Uruguay-rundans Final
Act. Uruguay-rundan startade redan 1986 och linderna gjorde da
omfattande dtaganden om frihandel. I alla tjinstesektorer utom tele-
kom, finansiella tjinster och sjofartstransporter lyckades man enas,
handelsministrarna beslot att forlinga tidsramen for dessa omréaden.

For telekom gick uppdraget till en sirskild grupp, Negotiating
Group on Basic Telecommunications (NGBT) och 33 linder an-
malde sig. I denna grupp fanns USA, Japan och EU, som svarar for
huvuddelen av virldsmarknaden for teletjinster.

NGBT fick uppdraget att slutféra forhandlingarna om telekom-
frihandel redan till april 1996. Detvar en tuff tidsplan som sedermera
sprack. Forsti februari 1997 godkindes frihandelsavtalet av 69 linder.
Direfter har de allra flesta av linderna ocksa ratificerat avtalet.

Genom beslutet att starta NGBT visade de tunga industri-
linderna att de verkligen ville astadkomma ett globalt har-
moniserat regelverk for handel med teletjinster. Fore denna
tidpunkt hade ménga linder borjat liberalisera sin telemarknad
och 6ppna for konkurrens, men varje land valde i princip sin egen
modell. Ofta fanns dessutom olika former av begrinsningar for
utlindska foretag.

Inom WTO (tidigare GATT) fanns redan ett etablerat regelverk
for frihandel som linderna kommit 6verens om, alltsi var ramarna
redan dé givna for det uppdrag som NGB fitt.

Foregangaren till WTO, frihandelsorganisationen GAT'T, reg-
lerade varuhandeln. Virldens varuexport var vird 6 186 miljarder
dollar ar 2000. WTO fick ytterligare ett uppdrag och ska dven
reglera tjanstehandel. Virldens tjidnste-export uppgick dr 2000 till
1435 miljarder dollar. Bida uppgifterna kommer frain WTO. Orga-

nisationen svarar dven for immaterialritt (upphovsritt, m.m.).
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WTO-avtalets
funktioner

Tjinstehandeln regleras i ett avtal kallat General Agreement on
"Trade in Services (GATS). Virldshandeln med telekomtjinster ska
folja reglerna i GATS.

En viktig nyhet i WTO ir att samma regler i princip giller alla
medlemslinder. I WTO gor medlemslinderna en s.k. "one single
undertaking”, vilket innebir att de har att folja samma regler. Det
finns dock nigra undantag frin detta entydiga dtagande, det giller
statlig upphandling, flygindustri, mejerivaror och nétkott. For dessa
omrdden finns ett sirskilt medlemskap. De linder som vill std utan-
for frihandel pa dessa omraden dr didrmed fria att géra det.

WTO-avtalet har tvd funktioner: dels ir det en stadga med regler
om organisatorisk struktur, budget, sekretariat, rostning, ndringar,
tilltride, o.s.v., dels innebir avtalet att en organisation upprittas
som héller ssmman och administrerar resultatet av det reviderade
GAT T-avtalet, d.v.s. alla 6verenskommelser som tidigare férhand-
lats fram inom GAT'T. Den organisation som skapas ska garantera
att WTO fungerar som 6verenskommet.

WTO leds av en ministerkonferens som mots minst en gang
vartannat dr. Den dagliga verksamheten leds av ett "General Coun-
cil”. Under General Council finns ytterligare tre rdd, vart och ett
med sitt ansvarsomride. Ett rid for varuhandel, ett for tjanstehandel
(Services Council) och ett for immaterialritt.

Om WTO ska nd sina mil maste medlemslinderna f6lja in-
gangna avtal. Det kriver i sin tur 6vervakning av hur avtalet till-
limpas och mekanismer for att 16sa tvister.

General Council svarar for Trade Policy Review Mechanism
(TPRM) som ir ett system for granskning av medlemslindernas
handelspolitik. TPRM ska verka for att reglerna foljs.

Ett sarskilt tvistlosningsorgan, Dispute Settlement Body, upprit-
tas med befogenhet att utéva den samlande tvistlosningsfunktionen.
Tvister ska l6sas enligt en klar procedur: forst diskussion i bilaterala
konsultationer, och om enighet inte gér att né fors saken till en s.k.
panel. Panelen ska vara klar med sitt arbete inom hogst sex méanader.
Direfter ska panelrapporten behandlas av Dispute Settlement Body,
vars beslut kan 6verprévas.

Bestimmelser om kompensation eller suspendering finns for
den hindelse utslag inte foljs.
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For att forstd den formella proceduren vid frihandelsférhand-
lingarna dr det ocksd nodvindigt att sitta sig in i avtalskonstruktio-
nen for GATS.

GATS bestir av 29 olika artiklar samt sju annex (annexen ir
en integrerad del i 6verenskommelsen). Artiklarna anger allminna
regler tillimpliga for alla tjinster medan annexen dgnas férdjupning
i ndgra viktiga omriden, bla. telekommunikation. I detta annex
anges hur telefrihandel ska fungera, se beskrivning nedan.

GATS forsta tva artiklar anger grundliggande forutsittningar:
regler for tjinstehandel i olika betydelser, nir en tjinst erbjuds 6ver
grinsen, nir en tjinsteleverantor fran ett land vill erbjuda tjinster
i annat land.

Inom GATS giller principen om MFN (Most Favored Nation).
Den 6verenskommelse som forhandlas fram giller inom linder-
gruppen och MFN ska dessutom tillimpas gentemot alla andra
WTO-linder. MFN-principen innebir att den mest férménliga
behandling av tjinster och tjinsteleverantorer som ett visst land ger
till ndgot annat WTO-land ocksd miste utstrickas till att gilla alla
ovriga WTO-linder. WTO-reglerna ger mojlighet till undantag
frain MFN-principen, men undantagen far inte vara lingre én tio ar
och ska ses 6ver vart femte ar. Det finns dock ett antal linder som
vill kunna behélla MFN pi obegrinsad tid och det dterstdr att se
vad som kommer att gilla pi denna punkt. Det pagér en debatt om
detta, pipekar en svensk expert.

En rad artiklar definierar hur den likvirdiga behandlingen ska upp-
ritthallas for att dirmed utesluta olika forsok att ge nationella fore-
tag konkurrensfordelar. Artiklarna 16 och 17 ir viktiga, dir anges
regler for marknadstilltride och nationell behandling.

Det ir naturligtvis frivilligt f6r varje land att 6ppna mark-
naden i sitt land f6r utlindsk konkurrens. Varje land avgor sjilv
om de ir beredda att gora dtaganden i WTO och "binda” ett visst
marknadstilltride for utlindska tjinsteleverantorer. Nir ett land
viljer att gora dtaganden i en viss tjinstesektor forutsitter GATS
att landet i sin s.k. bindningslista tydligt anger vilka regler som ska
tillimpas for marknadstilltride, tidsplaner for férindringar o.s.v.,
for att marknadens alla aktorer ska veta vad som giller.

GATS anger iven flera skil som kan anvindas for att moti-
vera skydd for nationella marknader mot utlindsk konkurrens.
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Utvecklingslinder kan anse sig behova ett sidant skydd och om ett
land fr allvarliga problem med betalningsbalansen kan det vara skil
nog att temporirt skydda den nationella marknaden mot utlindsk
konkurrens.

Artikel 13 anger att inget WT'O-land vid statlig upphandling dr
skyldigt ge likvirdig behandling av nationella och utlindska foretag.
(Om detta ska dock nya férhandlingar genomf6ras.) Artiklarna 22
och 23 behandlar tvistlosning.

De foérhandlingar som startade 19941 NGBT handlar egentligen
om vad som ska st pa varje lands bindningslista. P4 bindningslistan
anger varje land hur lingt man vill g, hur pass 6ppen telemarknad
man dr beredd binda i WTO. Det ir viktigt att komma ihag att
det faktum att ett land inte gjort nigra dtaganden i WTO inte
nodvindigtvis behover betyda att sektorn ir stingd for utlindska
operatorer. Det finns ingenting i GAT S-avtalet som foreskriver att
linder i sina bindningslistor méste ange det faktiska marknadstill-
tridet som giller i landet. Huvudpoingen med att gora ett dtagande
1 WTO ir att det ger de utlindska aktorerna garantier om ett visst
marknadstilltride, vilket kan 6ka deras beredskap att investera och
agera pa den aktuella marknaden. Dirigenom dstadkoms den ckade
konkurrens som i allmidnhet ir maélet nir linder avreglerar en viss
sektor av sin ekonomi.

For att artiklarna i GAT'S verkligen ska kunna realiseras pa tele-
omradet krivs en rad preciseringar. Dessa finns framfor allt i tvd
dokument.

I GATS si kallade Annex for telekom finns ocksd en rad viktiga
preciseringar (se bilaga Teldoks hemsida). Dir anges pa vilka villkor
det publika telenitet ska 6ppnas for konkurrens. Annexet innehaller
ett regelverk for access till och anvindande av det publika telenitets
transportnit och tjinster.

Varje WT'O-medlem ska tillse att alla tjinsteleverantorer frin
samtliga medlemslinder ges access till och mojlighet att anvinda
det publika telenitets transportnit och tjanster pa rimliga och icke-
diskriminerande villkor for att kunna erbjuda teletjinster.

Annexet siger ja i en rad av de frigor som linge varit kon-
troversiella i den internationella teleliberaliseringen. T.ex. ger
det tjinsteleverantorerna ritt att koppla samman publika och pri-
vata nit och att anvinda de protokoll leverantéren 6nskar for att
erbjuda tjanster.
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Enbart vissa restriktioner ska vara tillitna, t.ex. for att tekniskt
skydda nitet. Utvecklingslidnder kan stilla hogre krav pé tjinstele-
verantorer frin WTO-linderna.

Under forhandlingarna tillkom ett annat viktigt dokument, det
s.k. Reference Paper, (se bilaga Teldoks hemsida), som angav prin-
ciper for hur telemarknaden ska regleras i varje land. I Reference
Paper preciseras vilken nationell reglering som maste inféras for att
konkurrens och frihandel ska kunna garanteras.

EU talar med en rost vid forhandlingarna och detta regleras av
artikel 133 i EG-fordraget som definierar den gemensamma han-
delspolitiken, en sirskild 6verenskommelse inom EU. Europadom-
stolen har ocksa gjort en tolkning av hur kompetensen ska delas vid
GATS-forhandlingar.

I GATS artikel 1, punkt 2, anges omfattning och definition. I
GATS avses med tjinstehandel och tillhandahallande av tjinst:

1. Leverans frin en medlems territorium till annan medlems ter-
ritorium (cross-border supply).

2. Leverans inom en medlems territorium till en tjanstekonsument
frin en annan medlem (consumption abroad).

3. Leverans genom en tillhandahéllare av tjidnster i ett medlemsland
genom kommersiell etablering pd annan medlems territorium
(commercial presence).

4. Leverans genom en tillhandahallare av tjinster i ett medlemsland
i nirvaro av fysiska personer frin ett medlemsland pa annan
medlems territorium (presence of natural persons).

Dessa fyra olika leveranssitt och villkoren f6r hur de ska tillimpas
ir av betydelse for EU-linderna.

Konkret innebir detta att det ir alternativ 3 som giller om Telia
startar bolag i USA, och om svensk personal ingar giller alternativ 4.
Om Telia forhandlar med AT & T om samtrafiktaxa for telefonitratik
mellan Sverige och USA (Atlant-trafik) giller alternativ 1.

Den 15 november 1995 kom Europadomstolens dom. Domsto-
len tolkade vilken kompetens EU respektive medlemslidnderna har
vid férhandlingarna och fann att EG-kommissionen har kompetens
att triffa avtal for EU nir det giller punkt 1. For 2, 3 och 4 har
medlemslinderna kvar sin kompetens.
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Den modell som EU valt f6r férhandlingarna innebir att EU-
kommissionen vid férhandlingarna foretrader EU pa alla fyra omra-
den. Men for punkt 2, 3 och 4 rider delad kompetens mellan gemen-
skapen och medlemslinderna. I praktiken betyder detatt dylika blan-
dade avtal maste ratificeras bide pd EU- och medlemsstatsniva.

Detta innebir ocksi att det dr viktigt for EU att klara ut vad Euro-
padomstolens dom innebir f6r enskilda tjinster inom teleomradet.

Nir EU-linderna inte dr 6verens om vilka erbjudanden som
ska liggas i férhandlingarna blir kompetensfrigorna naturligtvis
sirskilt viktiga. En mycket viktig friga giller vilka forslag som EU
ska ldgga i férhandlingarna.

For leveranssitt 1 kan beslut i princip fattas med kvalificerad
majoritet om vilka erbjudanden som EU ska ge i WTO. Leve-
ranssitt 1 kan jimforas med varuhandel, dir beslut forutsitter
kvalificerad majoritet. For leveranssitt 2, 3 och 4 krivs konsensus
mellan EU-linderna f6r de férhandlingserbjudanden som EU ger. I
praktiken har dock konsensus tillimpats pd beslut rérande samtliga
fyra leveranssitt, anger svenska experter.

For telekom-marknaden har EU en gemensam reglering sedan
1998 och dir méste EU ha likadana dtaganden gentemot WTO.

EU:s beslutsregler vid beslut om WTO-avtal har ju sirskilt stor
betydelse nir EU-linderna inte dr 6verens i sak. Dessutom kommer
EU:s regler for beslut pa denna mycket viktiga punkt att férindras,
sager finlindska regeringsexperter. De anger att det kommer att
krivas enhilliga beslut i EU i den mycket kinsliga frigan om fri-
handel for audiovisuella tjinster, enligt EU:s Nice-avtal som ska
trada i kraft om nagra ar.

Frihandel for audiovisuella tjinster ir en av de manga kinsliga
frigorna vid GATS-forhandlingarna. Framfor allt har Frankrike
pa detta omrade hittills intagit en mycket kategorisk position
och sagt nej till att inga frihandelsavtal om audiovisuella tjins-
ter. Det finns andra linder, bl.a. Sverige, som inte kategoriskt avvisar
forhandlingar om audiovisuella tjdnster. Sverige vill uppritthalla
sin politik f6r mediaomradet och ir inte berett att ingd frihandels-
avtal som hotar detta. Vilka dtaganden om frihandel f6r audiovisu-
ella tjinster som Sverige skulle kunna vara berett att gora aterstir
darmed att se, enligt svenska regeringsexperter.
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Frihandel for audiovisuella tjianster kan gilla villkoren for t.ex. grins-
overskridande sindningar av video via Internet direkt till hushallen.

Idag finns inget frihandelsavtal som garanterar att mottagarlan-
det inte ingriper och forhindrar sidana sindningar.

Svenska experter riknar med att beslut om frihandelsavtal for
grinséverskridande TV-sindningar via Internet dven i framtiden
kommer att fattas med konsensus. Dirmed kan ett enskilt EU-
land stoppa ett dylikt avtal. Alternativet vore naturligtvis att en
kvalificerad majoritet skulle kunna fatta beslut i saken, men nigon
sddan beslutsordning riknar man inte med.

Nir det giller bastelekomavtalet startade nya frihandelsférhand-
lingar under ar 2000 och flera linder har nu lagt sina forsta forslag.
EU, USA och Japan vill att s& manga WTO-medlemmar som moj-
ligt ska skriva pa frihandelsavtalet om Basic Telecommunications
Services, inklusive det viktiga Reference Paper on Regulating Prin-
ciples for Basic Telecom. Detta bor ske med minsta mojliga reser-
vationer vid de frihandelsforhandlingar (GAT'S2000) som nu startat
inom WTO.

Dirmed vill de ledande industrilinderna utstricka det befintliga
avtalet till minga fler linder, helst till hela WTO. Eftersom alla
dtaganden ir frivilliga papekar svenska regeringens experter att
det ir osannolikt att alla WTO-medlemmar kommer att géra fulla
dtaganden om frihandel pd detta omréde.

Schweiz pipekar att bara 12-20% av WTO:s medlemslinder
hittills gjort fulla dtaganden for Basic Telecommunications utan
ndgra restriktioner.

Aven industrilinder som Norge, Schweiz, Sydkorea, Kanada och
Australien stodjer nu det mél som de tyngsta industrilinderna satt
upp for telekomfrihandel. Det stir klart sedan linderna redovisat
sina forsta forslag vid GATS2000 t.o.m. mitten av juli 2001.

Om milet nds och allt fler linder viljer telefrihandel 6kar forstas
trycket dven pd de linder som stir utanfor WTO attsld in pi samma
spar. Det giller bl.a. Ryssland och en rad linder i Arabvirlden.

De foérhandlingar som startat innebir att WTO:s medlemslander
ska omprova de befintliga frihandelsavtalen och dven ta stillning
till om frihandel ska inforas pd nya tjinsteomraden.
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Nu pégér den forsta diskussionen inom GATS2000 och den hand-
lar om vilka omriden som de nya avtalen ska omfatta i olika tjins-
tesektorer. P4 denna ldnga lista finns bl.a. basic telecommunications,
audiovisuella gdnster (T'V & film), elektronisk handel, post- och
kurirtjinster, bygg-, distributions-, utbildnings-, milj6-, bank- och
finanstjianster, hilso- och sjukvirdstjianster samt transporttjinster.

Forhandlingarna om de olika sektorerna kommer att ske paral-
lellt och efter bilaterala forhandlingar mellan linderna ir det
meningen att linderna ska presentera sina bindningslistor under
viren 2003. Nir bindningslistorna ir klara kommer det att synas
vilka dtaganden som linderna ir beredda att géra och pa vilka omra-
den det verkligen finns en kritisk massa for att inga avtal.

Detta innebir att det dr en 6ppen friga hur lingt GATS2000 kan
komma. Ett av de spinnande omridena ir audiovisuella tjinster,
som hittills inte ingdtt i den internationella frihandeln, se separat
text om detta.

Som vintat finns ocksi skillnader mellan de forslag som indu-
strilinderna nu lagt pa bordet.

EU har lagt fram ett gemensamt forslag for sina 15 medlems-
linder och preciserat exakt for vilka nittjanster som frihandel ska
inforas. Det giller voice telephone services, packet switched data
transmission services, circuit switched data transmissions services,
telex services, telegraph services, private leased circuit services, elec-
tronic mail, voice mail, on-line information and data-base retrieval,
electronic data interchange (EDI), enhanced/value-added facsimile
services including store and forward, store and retrieve, code and
protocol conversion, on-line information and/or data processing
(including transaction processing and other).

Dessa femton omriden har tidigare varit delade i Basic Telecom-
munications t.o.m. leased circuits pé listan ovan, medan resten har
ingatti Value Added Services. For dessa tvd omrdden har det funnits
tvd separata frihandelsavtal upprittade inom GATT och WTO.

EU foreslar att alla WTO-linder dtar sig att infora frihandel pa
dessa omriden utan reservationer for leveransmodellerna 1 (cross-
border supply), 2 (consumption abroad) och 3 (commercial precense).
EU foreslar ytterligare forhandlingar om villkoren for leveransmo-
dell 4 (presence of natural persons).
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EU foreslar dessutom att samtliga WTO-linder ska godkinna
Reference Paper on Regulatory Principles utan reservationer. Unio-
nen vill ocksa fd bort ett antal linders befintliga reservationer, fram-
for allt mot MFN (Most Favored Nation). Minga linder har infort
reservationer mot MFN, t.ex. mot enskilda tjanster. Négra av de
viktigare reservationerna ror satellittjanster och avrikningstaxor
(accounting rates) som reglerar hur tvi nitoperatorer delar kostna-
den for internationella forbindelser for telefontrafik. EU férordar
att WT'O-linderna dtminstone ska reducera sina MFN-undantag.

EU och USA ir uppenbarligen 6verens om malet att fler linder
ska starta telefrihandel enligt WTO-modell, men USA har minst
ett forslag som det kommer bli svirt att fa igenom, nimligen
att linderna ska éta sig full privatisering av nitoperatorer och
nitverk, vilket sannolikt 4r fullstindigt oacceptabelt for manga
linder vars niitoperatorer eller nit helt eller delvis 4gs av staten.

USA vill ocksi tillféra nya frihandelsregler inom omradet Value
Added Services och foreslar frihandel for en rad tjanster som huvud-
sakligen dr Internet-baserade. Det handlar om nittjinster som tidi-
gare inte funnits definierade av WTO:

e Distribution Services, som anvinds vid distribution av konsu-
mentvaror och for grossistdistribution mellan foretag. Produ-
center och konsumenter anvinder sidana nit.

* Advertising Services, som ingdr som en del i nittjianster riktade
till konsumenter. For dessa nitoperatorer ir det viktigt att kunna
integrera annonseringen 1 sin nittjanst.

* Express Delivery Services, som foretagen nyttjar for att styra,
spara och bestilla forsindelser.

¢ Computer and Related Services, som i 6kande utstrickning beho-
ver tillgang till nittjinster. Behovet av sidana nittjidnster vixer
kraftigt.

* Financial Services, som har ett vixande behov av nittjinster;
manga nya finansiella tjinster ir helt nitbaserade. Nya betalsys-
tem har stor betydelse vid kommunikation mellan foretag.

e Other Services, som kan levereras elektroniskt.

USA vill helt enkelt ha frihandel och dirmed garanterad marknads-
access for dessa nittjanster. Sjilvklart kan det finnas manga linder
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i virlden med nigon form av restriktioner pa nigot eller nigra av
dessa omraden.

USA betonar behovet av en flexibel klassificering inom GATS
av de omriden som ska tickas av frihandelsavtalet.

Japanvill att linder som infért MFN-undantag ska ta bort dessa,
bl.a. nir det giller leveransmodell 4, (presence of natural persons
eller ritt till personlig rorlighet). Japan pekar pa behovet av att
experter fritt ska kunna arbeta i olika linder inom samma foretag,
en viktig friga for de internationella foretagen. Detta krav giller
bade Basic Telecommunications och andra omraden. Inom telekom
vill Japan idven fi bort 1) nationella regler som begrinsar antalet
nitoperatorer, 2) hoga licensavgifter, 3) begrinsningar f6r utlandsi-
gande och 4) krav pd upphandling frin nationella leverantérer.

Australien efterlyser fortydliganden i Reference Paper for att
undvika att linder tolkar Reference Paper olika. Detta problem
beskriver OECD i sin genomgéing av hur WTO-avtalet har till-
limpats. Australien tar ocksi upp ndgra frigor som bl.a. riktar sig
till USA. Hinder for utlindska satellittjinster ska tas bort. Vid
lingdistansoverforing av Internet-trafik ska enskilda linder kunna
ingripa for att tillse att verklig konkurrens etableras. Australien har
i flera ar kritiserat att amerikanska Internet-operatorer tillimpar
monopolprissittning for trafik till andra linder, t.ex. Australien.

Fyra linder har redovisat forslag om frihandel pi det audiovisuella
omradet. USA, Japan, Brasilien och Schweiz vill ha ett globalt fri-
handelsavtal f6r TV-tjinster, film, m.m. De fyra linderna har vart
och ett for sig foreslagit detta och om det blir verklighet innebir
det en viktig forindring eftersom det idag inte finns nagot frihan-
delsavtal for detta omride.

Minga linder har ingétt avtal med regional tickning som reg-
lerar villkoren for grinsoverskridande TV-sindningar. I Europa
finns det tvd sidana avtal, det ena upprittat av EU och det andra av
Europaridet. Dessa avtal har huvudsakligen utarbetats av kulturminis-
terierna och ir inte frihandelsavtal baserade pdA WTO:s regelverk.

Att applicera WTO:s frihandelsregler pa grinsoverskridande
TV-gjdnster dr dirfér en mycket viktig férindring och den kritiska
frigan dr vad GATS kan uppnd péd detta omride. Vid Uruguay-

rundan kunde linderna pa 90-talet inte enas om avtal.
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Den tekniska utvecklingen med nya satellitsystem och konvergensen,
som bl.a. innebir att audiovisuella tjinster erbjuds via Internet, gor det
samtidigt allt svirare att stoppa grinséverskridande T V-tjinster.

USA har lagt fram f6rslag som innebir att frihandel for audio-
visuella tjanster ska kunna inforas pd mycket viktiga omréaden, t.ex.
satellitoverforing av lingfilm till biografer, distribution av hemvi-
deo till videobutiker, satellitsindningar till hushallen (Direct
to Home), bredbandsdistribution till hushaill (kabel-TV) samt
TV-sindningar via IP-nit (Internet). Dessa omraden ir av
central betydelse f6r massdistribution av audiovisuella tjanster
till allminheten i hela virlden.

Om frihandel inf6rs pé dessa omriden medfor det mycket stora
forindringar for den audiovisuella industrin. USA ir det storsta
exportlandetivirlden pa detta omride och forslaget frin Washing-
ton torde 6ppna stora nya marknader for amerikansk industri om
overenskommelse kan nds med tillrdckligt ménga linder.

Det amerikanska forslaget innehéller tre huvudkomponenter i
en paketlosning.

1. USA foreslar att en rad audiovisuella tjinster ska klassificeras
enligt GATS regelverk MNN.GNS/W/120. Det giller TV via
Internet, D'TH, satellitsindningar till biografer, distribution till
videobutiker, m.m. I och med att dessa omriden hittills inte
har varit klassificerade enligt GATS regelverk har linderna inte
heller kunnat uppritta frihandel enligt GAT'S for dessa omraden.
Dirfor innebir klassificeringen i praktiken att frihandel littare
kan inforas.

2. Direfter soker USA dtaganden frin WTO-linderna vid
GAT'S2000.

3. Samtidigt kommer GATS2000 6verens om regler som stipule-
rar hur linderna fir subventionera och skydda sin audiovisuella
verksamhet. Detta ska baseras pd att subventionerna inte allvarligt
skadar handeln med audiovisuella tjinster.

Fordelarna med frihandel pa detta omride ér stora, enligt USA. Den
internationella handeln med audiovisuella tjinster dr redan omfat-
tande. Dirfor dr det virdefullt f6r industrin att forutsigbara och
tydliga frihandelsregler infors. Det underlittar fortsatt expansion
och utveckling av branschen.
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USA avvisar ocksé det argument som tidigare orsakat att inga
overenskommelser ndtts om frihandel f6r grinséverskridande TV-
sandningar, namligen att sirskilda kulturella virden giller for audio-
visuella tjinster. USA argumenterar for att frihandel kan inféras i
kombination med tillrickligt hoga kulturella skyddskrav.

Det finns en rad andra omriden dir frihandel inforts, men dir
linderna infort skyddande reglering, t.ex. 6vervakning av finansiella
gianster. For Basic Telecommunciations ingar en regel om att lin-
derna kan infora skydd for s.k. Universal Service (normalt giller
det telefoni till glesbygden och svaga grupper).

USA menar att dessa och andra exempel visar att det gar att
infora frihandel inom ett omride samtidigt som nationellt skydd och
regleringar etableras pa politiskt viktiga och kinsliga omréiden.

Dirmed kan alla enskilda WTO-linder tillfora reservationer till
sina dtaganden dven i friga om frihandel for audiovisuella tjinster,
argumenterar USA.

Vid GAT T-avtalet 1947 inf6rdes en kvoteringsregel for handel
med langfilm.

Det regelverk som giller for GATS2000 innebir ocksa att lin-
derna fir gora undantag for atgirder som behovs till skydd for
allmin moral, vilket innebir att enskilda linder kan i ritt att ingripa
mot innehillet i audiovisuella tjinster, skriver USA:s regering.

Det forslag som Schweiz presenterar innebir 1 princip ett stod
it den amerikanska modellen.

Schweiz foreslar att ett nytt s.k. annex ska skapas som bifogas
overenskommelsen om GATS. Avsikten med detta annex ir att
linderna dir ska komma 6verens om grundliggande principer for
frihandel med audiovisuella tjinster, precis si som giller for annexet
om Basic Telecommunications.

Schweiz vill ha en diskussion i GATS2000 om sex omriden som kan
komma att ingd i det nationella skyddsnitet for audiovisuella tjinster.

Detgiller regler for kulturell mangfald (cultural diversity), beho-
vet av subventioner till produktion och distribution, public service,
konkurrensregler, regleringsfrigor som sponsring och oberoende
regleringsmyndigheter samt marknadsaccess och restriktioner for
utlindska foretag.

Japan menar att liberaliseringen for audiovisuella tjinster ir
viktig och att omradet blivit en visentlig del av I'T-sektorn. Japan
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riknar med att frihandeln pd omréidet ska forstirkas. Det innebir
att enskilda linders krav pd MFN, inklusive kvantitetskraven, ska
reduceras, anger man.

Brasiliens regering papekar att bara 22 av WT'O:s 141 medlems-
linder gjort frihandelsitaganden for audiovisuella tjinster t.o.m.
juli 2001.

Brasilien efterlyser en gradvis liberalisering pd omradet och
menar att GAT'S vore ett passande regelverk for detta. I likhet med
USA och Schweiz forordar Brasilien att WT'O-linderna ska infora
skydd for sin ritt till nationella subventioner.

P3 dagens internationella marknad f6r audiovisuella tjinster fore-
kommer omfattande dumpning av audiovisuella produkter. Redan
producerade program och filmer siljs till starkt reducerade priser i
andra lander, vilket leder till att industrin i linder som rikar ut for
dumpningen fir svirigheter att konkurrera. Brasilien vill ddrfor ha
sirskilda anti-dumpningregler. En sidan reglering skulle givetvis
kunna riktas mot den amerikanska industrin.

Brasilien vill ha frihandelsavtal som i synnerhet ger utveck-
lingslinderna bittre mojligheter att exportera bade film och
TV-tjinster.

Vid sidan av Schweiz har inget annat europeiskt land hittills
redovisat nigot officiellt forslag om frihandel f6r omradet. Inom
EU idr det Kommitté 133 som svarar for att utforma EU:s forhand-
lingsbud till WTO. EU har hittills inte fattat beslut om att erbjuda
frihandel for audiovisuella tjinster. Ndgra planer pi att gora detta
har heller inte redovisats.

Europeiska handelsexperter anger att Frankrike, Tyskland och Bel-
gien inte vill erbjuda frihandel for audiovisuella tjdnster. Dessa linder
skulle kunna utgéra en blockerande minoritet inom Kommitté 133 om
saken skulle foras till en reell omrostning, anger en EU-expert.

Svenska experter pipekar att dven de flesta 6vriga EU-linder
intar en mycket forsiktig position i friga om audiovisuella tjinster
och inte ir beredda att likstilla dessa med 6vriga tjinster som t.ex.
traditionella telekomtjinster.

Det finns ocksa linder som kan tinka sig att godta forslag frin
USA. Det dr uppenbart att det pa denna punkt finns stérre vilja att
forhandla, frimst i bl.a. Nederlinderna och Storbritannien, enligt
svenska bedomare. Exakt vilken position som EU-linderna tar i
frigan dterstr darfor att se.
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Mojligen kommer de audiovisuella tjinsterna att ingd i de sam-
lade WTO-forhandlingarna, och om EU fir tillrickligt formanliga
erbjudanden pé andra omriden kan unionen eller enskilda linder
siiga ja till frihandel for audiovisuella tjinster i nigon form, enligt
en svensk expert.

Kinas WT'O-avtal visar hur en av virldens viktigaste telemarknader
infor telefrihandel. Kina siger ja till telefrihandel och skriver pa
avtalet om Basic Telecommunications Services, inklusive det vik-
tiga Reference Paper on Regulating Principles for Basic Telecom.
Sverige anser att Kina har lagt ett bra bud som 6ppnar den kinesiska
marknaden for 6kad konkurrens och handel.

Ar 1999 var Kinas telekom-marknad viird 295 miljarder kronor
(28,1 miljarder dollar). Landet hade 144 miljoner telefonlinjer ar
2000 och inom mobiltelefoni har Kina under 2001 passerat USA i
antalet mobiltelefonabonnenter: 6ver 130 miljoner. Kinas befolk-
ning var dr 2000 1,3 miljarder.

Den svenska telekomleverantren Ericsson hoppas nu att antalet
mobilabonnenter ska vara 300 miljoner om néigra ar. Antalet 6kar
med c:a 5 miljoner per manad.

Nir Kina blir medlem i WTO ir det naturligtvis intressant att
se vilka villkor som landet kommer att stilla i sina bindningslistor.
Aven om Sverige och minga andra linder har sagt ja till Kinas
bindningslista finns det invindningar mot bristen pa 6ppenhet. Den
viktigaste kritiken édr att Kina inte accepterar att utlindska foretag
dger mer dn 50% 1 kinesiska nitoperatorer.

Den kinesiska bindningslistan ir uppdelad pa fem omriden:

1. Datatjinster (value added services)
2. Personsokartjinster

3. Mobilnit

4. Fasta nit

5. Internationella nit

For var och en av dessa marknader uppger Kina vilka villkor som
giller. For Kinas regleringsmyndigheter ska Reference Paper on
Regulating Principles for Basic Telecom tillimpas.
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Nedan gir vi igenom Kinas dtaganden omrade f6r omride och
borjar med datagjinster (Value Added Services)

Datatjinster dr ett visentligt omride dir tjanster som e-post,
rostpost, databasaccess, EDI, faxtjinster, protokollkonvertering och
transaktionshantering ingar.

De begrinsningar som Kina anger for utlindska foretag redovisas
under de fyra olika leveranssitt som WTO definierat.

1. Grinsoverskridande leverans, d.v.s. leverans frin en medlems
territorium till annan medlems territorium.

2. Konsumtion utomlands, d.v.s. leverans inom en medlems ter-
ritorium till en tjinstekonsument fran annan medlem.

3. Kommersiell nirvaro, d.v.s. leverans via en tillhandahillare av
tidnster i ett medlemsland genom kommersiell etablering pa
annan medlems territorium.

4. Personrorlighet, d.v.s. leverans via en tillhandahallare av tjinster i
ett medlemsland i nirvaro av fysiska personer fran ett medlems-
land pa annan medlems territorium.

Gillande begrinsningar for utlindska foretags marknadsaccess for
datatjinster meddelar Kina att inga krav stills pa leveranssitt 2.

For leveranssitt 1 och 3 presenterar Kina en modell f6r hur utlind-
ska foretag gradvis ska fi utoka sin verksamhet i landet. Utlindska
foretag far etablera samriskforetag i Shanghai, Guangzhou och Beijing
med maximalt 30% #garandel. Inom ett ér efter det att Kina blivit
medlem 1 WTO kommer utlindska foretag att fa verka i ytterligare
ett stort antal stider och den maximala dgarandelen hojs till 49%.

Inom tvé dr efter det att Kina blivit medlem tas de geografiska
restriktionerna bort och utlindska foretag fir dga maximalt 50% i
den kinesiska nitoperatoren.

Nir det giller personrorlighet (leveranssitt 4) far chefer och
specialister i utlindska foretag vistas i Kina i hogst tre ar och mark-
nadsansvariga i hogst tre manader. Nir dessa grinser overskrids
miste personalen soka tillstind (visum). Ovrig personal i foretagen
maste alltid soka tillstdnd.

For nista omrade, personsokaroperatorer, har Kina i princip stillt
samma krav som for datanittjinster nir det giller marknadsaccess.
For personrorlighet dberopas samma begrinsning som for datanit.
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Hogre krav for
mobiltelefoni

For mobiltelefoniomridet, den mest snabbvixande marknaden, stil-
ler dock Kina hogre krav dn for datanit och personsokarnit. Forst
begrinsas den utlindska dgarandelen till hogst 25% i nitoperatorer
med verksamhet i Shanghai, Guangzhou och Beijing. Gradvis hojs
den hogsta tillitna utlindska dgarandelen och den geografiska tick-
ningen for mobilnitoperatorer med utlindska deldgare och efter
fem ar bortfaller de geografiska kraven. Det som dé dterstér ir en
maximal dgarandel pd hogst 49% for utlindska deligare.

For personrorlighet giller samma begrinsning som for datanit.

For omridet fasta nationella telenit stills dannu hogre krav pa utlind-
ska deldgare. Forst efter sex ar tas de geografiska begriansningarna bort
helt och den utlindska dgarandelen begrinsas till hogst 49%.

De villkor som giller f6r fasta nationella telenit stills ocksa gente-
mot nitoperatorer som erbjuder utlandstrafik. Utlandsoperatorer maste
dessutom lita all utlandstrafik passera via vixlar som fitt tillstind tll
verksamheten av de kinesiska regleringsmyndigheterna, enligt princi-
perna i Reference Paper on Regulating Principles for Basic Telecom.

Kineserna dr ocksd beredda att forhandla om nya ataganden
inom Basic Telecommunications vid de férhandlingar som inletts
inom GATS2000.

Enligt statliga svenska myndigheten Kommerskollegium har
Kina ett dtagande som i sin helhet ir tillfredsstillande, trots att det dr
ofullstindigt p.g.a. restriktionerna. Bristerna dr dock acceptabla med
tanke pd vad andra linder erbjudit och det finns inga begrinsningar
for utlindska investeringar.

Det ir sjilvklart att minga linder, inklusive Sverige, vill fa ritt
till majoritetsigande i kinesiska nitoperatorer.

Utan ndgra principiella invindningar har Kina anmirkningsvirt
nog sagt ja till frihandel med audiovisuella tjinster, ett omride dir
EU hittills inte varit beredd att erbjuda frihandel.

Den frihandel som Kina i realiteten erbjuder inom audiovisuella
ganster dr dock kraftigt begrinsad. Det handlar om uthyrning av
videokassetter, forsiljning av ljudinspelningar typ CD, samt distri-
bution av langfilm (biografverksamhet).

Aven pi dessa omriden ir dock dganderitten hogst 49% for
utlindska deldgare.

Liksom EU har Kina inte gjort nigot dtagande rorande garantier
for grinsoverskridande utlindska T'V-sindningar via satelliter och
Internet.
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WTO vill 6ppna vigen for att anvinda elektronisk handel och
vid ministermotet i Doha, Qatar, beslot handelsministrarna frin
WTO:s 142 medlemslinder att fullfélja ett gemensamt arbetspro-
gram for elektronisk handel (Internet-handel). Resultatet av detta
arbete ska redovisas vid WTO:s nista ministermote som véntas dga
rum hosten 2003.

Detta dr ett mycket viktigt beslut. Det kan leda fram till att
linderna till slut enas om hur den nya tekniken ska forhélla sig till
WTO:s regler for den internationella handeln. Hur denna avvig-
ning ska goras dr nimligen en mycket viktig fraga.

WTO ansvarar for flera viktiga internationella frihandelsover-
enskommelser. De tvé viktigaste dr GAT'T (varuhandel) och GATS
(gdnstehandel). Den globala varuhandeln var vird 6 186 miljarder
dollar ar 2000 och tjinstehandeln 1 435 miljarder dollar.

WTO har utrett och férhandlat om hur elektronisk handel ska
appliceras pd de befintliga WTO-avtalen sedan 1998, men inte
lyckats komma 6verens. Linderna har fastnat i viktiga principiella
motsittningar som i grunden handlar om vilka avtal som den elek-
troniska handeln sorterar under.

WTO har identifierat tre typer av elektroniska transaktioner:

1. En transaktion som frin bestillning till leverans helt dger rum
pa Internet, vilket innebir att bdde bestillning och leverans sker
i digital form via Internet.

2. Transaktioner dir kunden via Internet bestiller produkten, oav-
sett om det dr varor eller tjinster, som sedan levereras via tradi-
tionella distributionsformer. Posten kan dela ut ett paket med
den bestillda varan.

3. Transaktioner som inbegriper telenitets transporttjinst, inklusive
leverans av Internet-tjinst.

For traditionella produkter som stél, som fysiskt passerar en grins
vid leverans, finns det inga tvister. Det tvisten mellan linderna giller
ar framfor allt de produkter som kan levereras via Internet

En majoritet av WTO-linderna ir 6verens om att de flesta av
Internet-transaktionerna borde tickas av GATS (tjinstehandelsav-
talet), men linderna har ingen gemensam uppfattning om hur alla
varor och tjinster ska klassificeras och vilket avtal som de dirmed
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borde sortera under. Ska bocker, programvara och videokassetter nir
de levereras i elektronisk form klassificeras som varor eller tjinster?

Dessa produkter har fram till de senaste dren levererats som
varor i form av papper, disketter och kassetter. Det har varit varor
som posten kunnat leverera som paket och det har sjilvklart handlat
om produkter som sorteras under GATT.

Men nir programvaran, boken eller videon levereras via Internet,
ska den dé sortera under GAT'T eller GATS? Om svaret ir GATT
uppstir den intressanta situationen att alla linder som godkint
GATT samtidigt har godkint att de varor som ir klassificerade
enligt GATT ocks3 far fritt tilltrdde till marknaden i landet.

Det innebir nir det giller boken, programvaran och videon att
amerikanska leverantorer skulle fa ritt att via Internet silja dessa i
Frankrike och att Frankrike garanterar marknadstilltridet.

Om GATS regelverk i stillet vore det tillimpliga i detta fall, sa
har Frankrike inte dtagit sig att garantera amerikanska leverantorer
tilltride till den franska marknaden.

USA anser inte ovintat att det &r GATT som giller, medan
Frankrike (och iven EU) menar att varor som levereras i elek-
tronisk form via Internet ska sortera under GATS.

Ytterligare en tvistefriga dr hur GATS annex om telekommu-
nikationer ska appliceras pa Internet-access och anvindande av
Internet-accesstjinster. Nagra WTO-linder anser att de nitopera-
torer som erbjuder Internet-access ocksd borde vara skyldiga att
forse andra nitoperatorer med access, enligt de skyldigheter som
finns i GATS annex for telekommunikationstjinster.

Minga linder har efter dessa diskussioner inom WTO dragit
slutsatsen att linderna helt enkelt maste bli 6verens om en klassi-
fikation av varor och tjinster si att det blir klart vilka regelverk
som ska tillimpas. WTO upprittade i maj och juni 2001 en lista
pa overgripande frigor som behover l6sas. Det dr dessa fragor som
linderna nu ska férhandla om.
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5. Manga steg till
harmoniserad
telekomreglering i EU

EU behover harmonisera telekomregleringen. Det édr den &ver-
gripande uppenbara slutsatsen i en viktig statusrapport som EU-
kommissionen sammanstillde 1999. Rapporten ir viktig ocksd for
att forstd det nya regelverk som EU ska infora.

Genomgingen visar hur svart det ér att infora ett gemensamt
regelverk i de 15 EU-linderna pa ett entydigt sitt.

Under senare delen av 90-talet antog EU en rad direktiv for
att liberalisera telekom-marknaden och utsitta de tidigare statliga
monopolen for konkurrens. Det blev ocksa effekten av den lagstift-
ning som medlemslinderna infort, konstaterar EU-kommissionen i
sin rapportiseptember 1999, Fifth Report on The Implementation
of The Telecommunications Regulatory Package.

Underlaget till denna text ir alltsd fran 1999. Avsikten med att
publicera den ir att skapa forstdelse for hur stora problem det finns
med att skapa en harmoniserad telekomreglering i EU.

Texten visar att skillnaderna mellan linderna ir betydande pi
flera viktiga punkter, savil hur linderna tillimpar det allménna re-
gelverket som hur de nationella regleringsmyndigheterna agerar.
Det finns édven skillnader ifriga om licenstilldelning, samtrafik,
dataskydd, pris, m.m.

I september 1999 var det bara Sverige och Spanien som hade
omformat samtliga EU:s direktiv inom telekom-omridet till en
bindande nationell lagstiftning.
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5.2. De
nationella
reglerings-
myndighe-
terna

Belgiens
regleringsmyn-
dighet lyder
under ministern

Kommissionens rapport ir en omfattande kartliggning av hur med-
lemslinderna tillimpat det gemensamma regelverket fram tll 1999.

Hir gér vi nu igenom négra av de resultat som EU-kommissio-
nen redovisar, omrade fér omride. Exemplen ir bide manga och
tydliga och de finns pa si gott som alla omriden.

Kommissionen sldr i rapporten fast nagra av villkoren for att de natio-
nella regleringsmyndigheterna ska kunna fullgora sina dtaganden.

For att klara uppgiften méiste myndigheterna vara juridiskt och
organisatoriskt helt fristiende frin operatérerna pd marknaden. De
ska ocksé vara fristiende fran de regeringsorgan som ansvarar for det
statliga dgandet i de gamla telemonopolen och ha befogenheter att
gripa in och besluta i alla de frigor som omfattas av EU-direktiven.

Uppgifterna i rapporten visar att de villkoren inte pa langa vigar
har efterlevts i alla linder, och de nya aktérerna kritiserar i varierande
grad myndigheternas arbete. Oron giller en rad punkter, framfor
allt myndigheternas bristande oberoende. Den oron giller dven
svenska Post- och telestyrelsen, PTS, som de nya aktorerna har
ansett vara alltfor beroende av expertis frin Telia.

Dessutom finns en tydlig oro 6ver bristande resurser hos regle-
ringsmyndigheterna, som innebir att drenden ibland kan ta ling
tid att avgora.

Forhillandena innebir att nya aktorer som forsoker ta sig in
pa marknaden moter betydande svarigheter av skilda slag bland
medlemslinderna.

I Belgien lyder regleringsmyndigheten under ministern med ansvar
for telekomfrigor. Samma minister som ansvarar for det statliga
dgandetidet tidigare monopolbolaget Belgacom ir dessutom statens
representant i det gamla telemonopolets styrelse. Ministern har
dven ansvaret for tilldelning av licenser.

Enligt de nya aktorerna har den belgiska regleringsmyndigheten
inte tillrickliga befogenheter att fatta bindande beslut. Samma kritik
giller flera linders regleringsmyndigheter, som i de allra flesta fall
far kritik for att vara alltfor inaktiva och vinta pa initiativ frin
aktorerna pd marknaden.

De olika sitten att organisera regleringsmyndigheterna har i
praktiken inte betytt nigonting for deras oberoende av politiska
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organ, hivdar myndigheterna sjilva. Att kopplingar till de statliga
telebolagen skulle paverka opartiskheten hos myndigheterna till-
bakavisas ocksa.

Eftersom rapporterna bygger pa uppgifter frin 1999 riknar de
flesta med att situationen kommer att forbittras dir de nationella
regleringsmyndigheterna stadigt bygger upp en egen organisation
med hogre kompetens och formaga.

EU-kommissionens rapport presenterar en rad kravsom EU-direk-
tiven stiller for att licenser ska fi tilldelas, t.ex:

¢ attindividuella licenser bara ska krivas i undantagsfall, for tjanster
dir t.ex. frekvensutrymmet ir begrinsat

* att licensproceduren ska vara 6ppen, icke-diskriminerande och
innehilla tidsbegrinsningar.

EU-kommissionens rapport visar pa forhillanden i flera linder som
strider mot villkoren i EU-direktiven.

I nigra lander krivs en omfattande dokumentation i samband med
licenstilldelning. I Belgien krivs t.ex. en affirsplan som stricker sig
over 15 ar och dessutom ifragasitter Kommissionen bide kraven pa
vissa investeringar for att fi licens och kraven pa att bygga upp en
nitinfrastruktur pd minst 50 mil. Kritiken i Grekland 4r omfattande;
proceduren anses vara lingsam och inte sirskilt klart definierad.
I Grekland protesterade dessutom tva nya mobiloperatorer
mot att det statliga mobilbolaget fick tillstind att aktivera sina
basstationer betydligt snabbare in konkurrenterna.
Overhuvudtaget har problemen i Grekland varit stora, eftersom
omformningen av EU-direktiven till nationell lagstiftning gétt trogt,
vilket de nya aktorerna anser vara det allra storsta konkurrenshindret.
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Godtycklig tillampning av gemensam reglering inom EU

(2
&

PANAFON

I Grekland protesterar provata GSM-operatirer mot att den statliga mobiloperatoren fir tillstind att
aktivera sina basstationer medan de inte fir det. Det ir ett tydligt exempel pd det godtycke som forekommit
inom EU vid tillimpningen av den gemensamma regleringen, enligt EU-kommissionen.
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EU-direktiven innebir att samtrafikfrigor normalt ska 16sas genom
kommersiella forhandlingar mellan parterna. Operatorer med stark-
stillning pd marknaden, s.k. significant market power (SMP) maste
tillmotesgd alla rimliga krav pd samtrafik och fér inte gynna egna
dotterbolag. SMP-bolag som levererar fast telefoni eller rosttelefoni
maste tillimpa kostnadsbaserade avgifter.

I Danmark beslutade regleringsmyndigheten i september 1998
att reducera samtrafikavgifterna med 10-30%. Beslutet 6verklagades
av Tele Danmark, som delvis fick ritt i hogre instans. I september
1999 kom regleringsmyndigheten med ett nytt beslut om sinkta
samtrafikavgifter.

Den langa processen har kritiserats av nya operatorer som kon-
staterat att Tele Danmark under en period av tva dr kunde bibehilla
samtrafikavgifter som var betydligt hogre in EU-genomsnittet.

I'Tyskland anser operatorerna att Deutsche Telekom har orimligt linga
leveranstider for samtrafikanslutning (interconnection points), upp till
14 méanader. DT hivdar att det i sin tur beror pa att nya operatorer har
krivt tre ginger hogre kapacitet dn vad de egentligen behovt.

Deutsche Telekom har i vissa fall dessutom kriivt att konkur-
renter ska uppritta ytterligare upp till 23 samtrafikanslutningar
nir trafiken for en given samtrafikanslutning overstiger en
viss nivi. Den tyska regleringsmyndigheten Reg TP stodde det
kravet i maj 1999, men forfarandet ifrigasattes av EU.

Svenska Telia kritiseras av nya operatorer for sin ovilja att komma
overens om samtrafikavgifter. Nigra hade forhandlat med Telia
i manga dr innan de lyckades triffa avtal. Kritiken giller ocksa
Telias redovisningsmetoder, som flera av de nya aktrerna anser vara
otydliga. Trots att "Telia tvingats sinka samtrafikavgifterna kraftigt
anser flera att avgifterna fortfarande inte dr baserade pa verkliga
kostnader. PTS fir ocksé kritik for att inte ha drivit frigorna om
samtrafikavgifterna hirdare gentemot Telia.

I EU:s direktiv ryms nigra principer for samhillsomfattande tjanster
(universal service, US) och konsumentskydd, bl.a. att kostnaderna
for US kan delas upp mellan marknadsaktérerna om de utgér en
ofordelaktig ekonomisk borda for nigon part. Medlemsstaterna
fir sjilva organisera hur en eventuell férdelning ska ske och hur
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5.6. Avgifter
och redo-
visning

Belgacom
medger problem

medlen ska samlas in. De nationella villkoren méste emellertid
overensstimma med de generella villkoren for objektivitet, 6ppen-
het, proportionalitet och icke-diskriminering.

Den brittiska regleringsmyndigheten OFTEL har slagit fast
att den ekonomiska nackdelen for de bolag som ansvarar fér US-
jdnsterna i princip vigs upp av andra marknadsférdelar som dtagan-
det innebir. Flera andra linders myndigheter resonerar pd samma
sitt, medan ytterligare andra i september 1999 fortfarande inte hade
avgjort frigan om en gemensam finansiering.

I Frankrike har France Telecoms stillning som leverantor
av US blivit ett tvisteimne. Systemet gynnar France Telecom
eftersom det inte tar hinsyn till de fordelar som FT atnjuter
genom att vara leverantor av US, hivdar kritikerna.

De franska myndigheterna uppskattade kostnaden for US till
4,8 miljarder franska francs 1997 och 6 miljarder 1998, vilket mot-
svarade 5,5% respektive 7,3% av FT:s omsittning for fast telefoni
1997 och 1998.

Alla omotiverade hinder for kostnadsorienterade teletaxor ska
avskaffas enligt EU-direktiven. Alla subventioner av lokalsamtals-
taxan med hjilp av inkomster frin rikssamtal ska avskaffas.
Dessutom ska de dominerande telebolagen i SMP-klassen sitta
sina samtrafiktaxor enligt en kostnadsbaserad princip. Redovis-
ningen mdste ocksa vara korrekt uppdelad for att opartiskheten i
samtrafikavgifterna ska kunna sikerstillas.

I en rad linder klagar de nya aktorerna pd bristande 6ppenhet
och tydlighet i den ekonomiska redovisningen frin de tidigare
monopolen.

I Belgien har det tidigare monopolet under lang tid haft problem
med att leverera hyrda ledningar, vilket har lett till minga formella
klagomal. Landet saknade i september 1999 fortfarande ett regel-
system for att 16sa sidana konflikter mellan dominerande bolag och
nya aktorer.

Belgacom medger for EU-kommissionen att det har funnits pro-
blem, men uppger att de berott pd personalbrist. De nya akt6rerna

anser tillika att de saknar insyn i Belgacoms rabattsystem.
Liknande kritik drabbar Tele Danmark. Vilka avgifter som bola-
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get egentligen tar ut av storkunder ir inte klarlagt, enligt de nya
aktorerna. Kritiken giller ocksa regleringsmyndighetens bristande
mojligheter att agera gentemot Tele Danmark. De nya aktorerna
menar att de tvingades acceptera ett alltfér hogt pris for att fa
tillgdng till det lokala accessnitet (local loop), eftersom den danska
regleringsmyndigheten sa sig sakna mojlighet att faststilla nigon
annan avgift in den Tele Danmark begirt.

I'Tyskland fragar sig de nya operatérerna om Deutsche Telekoms
abonnemangsavgifter och trafikavgifter verkligen ér kostnadsbase-
rade. Enligt operatorerna har DT fitt tillstind att ta ut lokalsam-
talsavgifter av abonnenterna som ligger nira eller rentav under
samtrafikavgifterna. De nya operatérerna drar slutsatsen att lokal-
taxan dr subventionerad.

I september 1999 konstaterade regleringsmyndigheten RegTP
att DT fortfarande inte hade rapporterat in kostnadsuppgifter, trots
myndighetsbeslut. De avgifter som myndigheten godkint skulle
da fortsitta att gilla i ytterligare knappt ett dr, men regleringsmyn-
digheten sa samtidigt att DT skulle tvingas betala tillbaka pengar till
de andra bolagen om DT:s redovisning visade att avgifterna varit for
hoga. Det visar, enligt EU-kommissionens rapport, att myndighe-
terna har borjat driva frigan gentemot D'T. Samtidigt dr det uppenbart
att de nya operatorerna ir starkt kritiska till detta slag av taxesittning
eftersom det forhindrar verklig konkurrens pa marknaden.

I Osterrike far Austria Telecom kompensation frin staten i fall
dir abonnemangs- och samtalsavgifter for laginkomsttagare
subventioneras. Inga andra bolag far motsvarande bidrag, vilket
ar diskriminerande mot 6vriga operatorer, enligt rapporten.
I Sverige far Post- och telestyrelsen, PTS, dessutom kritik frin
nya operatorer som anser att Oppenheten hos Telia brister. Kriti-
kerna hivdar att det dr svért att virdera huruvida bolaget foljer
principerna i EU-direktiven med den redovisning som tillimpas.

Tillrickligt ménga telefonnummer ska finnas for alla allminna tele-
komtjinster, enligt EU-direktiven. De nationella regleringsmyn-
digheterna miste dven 6vervaka nummerplanerna for att sikerstilla

likvirdig tilldelning.
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Ny nummerplan
far kritik

5.8. Frekven-
ser

Samtalsvis forval (carrier selection) skulle genomforas i januari
1998, medan nummerportabilitet skulle vara genomférd i januari
2000, nagra manader efter det att EU-kommissionens rapport
publicerades. Operatorer inom fast telefoni med SMP-status maste
erbjuda ett forvalssystem till alla samtrafikkunder for lokal-, riks-,
mobil- och internationella samtal till samma datum.

I Grekland opponerar sig nigra operatérer mot att det i sjilva
verket forefaller vara det grekiska telemonopolet som skoter den
nuvarande nummerplanen. Andra licensierade operatorer maste be
monopolet om nummer for att kunna tillhandahélla sina tjénster.
De anklagelserna tillbakavisas av bdde regeringsdepartement och
regleringsmyndigheten EETT.

I Luxemburg anklagas den nya nummerplanen for att diskrimi-
nera nya aktorer. Ett byte fran sexsiffriga till dttasiffriga nummer
tvingar de kunder som byter operator att vilja det lingre attasiffriga
numret, medan kunder hos P& T Luxembourg kan behilla sina
kortare nummer.

EU-kommissionen anser att systemet inte 4r formellt diskrimi-
nerande, men utlovar 4nda en granskning av drendet.

I Finland anser de nya operatérerna att kostnaderna for forvals-
systemet for internationella samtal 4r si hoga att inforandet bromsas.
De ser det rentav som ett av de storsta hindren for att uppni full
konkurrens i Finland. De dominerande bolagen hivdar att kostna-
derna faktiskt dr dnnu hogre och att priserna skulle stiga dnnu mer
om de tvingades ha full kostnadstickning.

I Sverige har det storsta problemet enligt operatérerna varit
tillimpningen av forval av ndtoperator (carrier pre-selection). Post-
och telestyrelsens oférmdga att faststilla riktlinjer och skapa ett
stabilt regelverk har orsakat stor osikerhet. Enligt PTS o6verlit
man alltfor mycket till diskussioner och 6verenskommelser mellan
operatorerna sjilva, i stillet for att faststilla nodvindiga riktlinjer.

Proceduren for frekvenstilldelningen maste vara 6ppen, icke-dis-
kriminerande och transparent, enligt EU:s direktiv. Antalet licenser
fir, som huvudregel, bara begrinsas med hinvisning till brist pi
frekvensutrymme.
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I'bide Tyskland och Grekland anser operatorer att det saknas en
plan for frekvenstilldelning, liksom riktlinjer for hur sjilva tilldel-
ningen ska g till. Aven i Italien saknas en liknande plan.

I Sverige protesterar nigra nya aktorer mot att frekvenstilldel-
ningen inte ér helt transparent och att det nuvarande tilldelnings-
forfarandet gynnar Telia.

Enligt EU-direktiven fir ingen nitoperator diskrimineras i sin led-
ningsritt. Ledningsritt avser nitoperatorernas ritt att bygga och
installera nitutrustning. Om det inte dr praktiskt mojligt att ge
nodvindiga tillstind méste befintliga ledningar och utrustningar
upplitas till andra pa rimliga villkor. De nationella regleringsmyn-
digheterna foreslas uppmuntra ett kommersiellt samnyttjande av
resurser och kan ocksa gé in i konflikter och kriva samnyttjande.

I Belgien har nya operatorer stott pa stora problem i ledningsrit-
ten efter en konflikt mellan statliga myndigheter och lokala organ,
framfor allt i Flandern, om kompetens och ritt att ta ut avgift for
ledningsritt. Enligt den federala regeringen ska regionerna inte ta ut
négra avgifter, men i Flandern tar myndigheterna ut en avgift baserad
pa bl.a. striicka och befolkningstithet. Ett domstolsutslag vintas bringa
klarhet i frigan och i vintan pd det har inga avgifter tagits ut.

I Grekland rapporterar nya aktérer om problem med att installera
antenner for mobilnit. Regeringen &verlit beslutanderitten till
lokala myndigheter, vilket férsenade och forsvirade processen. Till-
stindsgivningen har dterigen overforts till statliga myndigheter.

I bade Spanien och Frankrike opponerar operatorerna sig
mot att de lokala myndigheterna drojer alltfor linge med att
ge ledningsritt och noterar dessutom att myndigheterna ofta
vigrar att tillata grivningsarbeten vid allminna motorvigar.

1999 fanns det fortfarande inga EU-direktiv for hur frigan om
tillgdngen till det lokala accessnitet skulle behandlas inom unionen.
I en del linder har nationell lagstiftning 6ppnat mojligheter for
konkurrens, men pa olika villkor i olika linder. EU-kommissionens
rapport behandlar dven denna friga, eftersom konkurrens i access-
nitet av minga betraktas som avgorande for en verkligt fri telekom-
marknad i Europa.
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5.1 EU-kom-
missionen
fortsatter
att folja upp

I Danmark har nya operatorer efter linga forhandlingar med
Tele Danmark fitt tillging till accessnitet (den lokala abonnent-
ledningen), pa engelska kallad local loop. Men de klagar samtidigt
over béade prisnivier, forhalningar av férhandlingar och leveranser
frin Tele Danmark. Tack vare tillgingen till accessnitet kan de nya
nitoperatorerna erbjuda abonnenterna ADSL (bredband).

I Irland har en operator begirt att Eircom ska hyra ut kapacitet
i accessnitet, men Eircom har vigrat.

I Frankrike anser de nya operatorerna att frainvaron av konkur-
rens i accessnitet dr ett av de storsta hindren pé den franska mark-
naden. De nya operatérerna menar att France Telecoms satsning

pd ADSL i praktiken blir utan konkurrens.

Den EU-rapport som beskrivs ovan har {6ljts av ytterligare en, Sixth
Report on The Implementation of the Telecommunications Regu-
latory Package, antagen av EU-kommissionen i december 2000.

Arbetet f6ljs upp med dnnu en rapport. Kommissionen har startat
en regelbunden uppfoljning.

Den sjitte rapporten konstaterar att medlemslinderna har gjort
ytterligare framsteg for att liberalisera marknaden och underlitta
konkurrens. Antalet operatorer inom fast telefoni 6kade t.ex. kraftigt
pa ett ar, hela telekom-marknaden vixte med 9% 1999-2000 och
konsumentpriserna har fortsatt att falla.

Men kommissionen pekar dirutéver pa en rad omriden dir EU-
reglerna fortfarande inte tillimpas. Det giller bl.a. proceduren for
tilldelning av licenser, som i méinga linder ér alltfor kringlig.

Ombalanseringen av teletaxorna fungerar fortfarande inte i alla
medlemslinder och de nationella regleringsmyndigheterna maste
i ménga fall skirpa bevakningen av kostnadsbaserade taxor (cost
accounting systems), konstaterar EU-kommissionen.

Forvalssystem ir inte heller helt genomf6rda i alla linder. EU-
kommissionen konstaterar ocksd att de nationella regleringsmyn-
digheterna kan behova gripa in for att ge nya operatorer mojlighet
att installera utrustning for lokal access.

Samtrafikfrigan ir inte heller 16st. Enligt rapporten finns det
fortfarande svirigheter att snabbt fi till stind en rittvis och fung-
erande samtrafik.
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Attirimlig tid fa tillgéng till hyrda ledningar har blivit ett storre
problem #n prissittningen, enligt rapporten, som dessutom konsta-
terar att de tidigare monopolbolagen i flera linder har en konkur-
rensfordel i lanseringen av ADSL-tjdnster.
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6.1.Samman-
fattning

6. EU forst med ny
regleringsmodell

EU ir fore USA och Japan med att uppritta ett nytt gemensamt
regelverk som ticker telefoni, Internet och 6verforing av ' T'V-tjins-
ter. Regelverket ska enligt planerna inféras frin 2003 och bereder
da vigen for IP-telefoni, en rad andra Internet-tjinster samt for de
viktiga positioneringstjinsterna i mobilniten. Det nya regelverket
ska driva pd konkurrensen och EU-linderna menar att det kommer
att oka marknadstillvixten. USA har idag inget motsvarande regel-
verk och EU-lindernas regeringar tror nu att de dr pa vig att sjositta
en reglering som ir 6verligsen den som USA har idag. Vid tidigare
liberaliseringar har USA gitt fére, men den hir gingen ir det EU
som ligger i titen, stimulerad, menar man, av den framging som
Europas telekomindustri nddde under 1990-talet.

Efter nira tvd érs diskussioner godkinde Europa-parlamentet
den 12 december 2001 formellt ett kompromissforslag frin EU:s
ministerrdd och dirmed néddes for forsta gingen en 6verenskom-
melse om huvuddelen av de kontroversiella frigorna i det foreslagna
regelverket. Svenska regeringsexperter riknar med att det slutliga
formella beslutet i saken kommer i ministerradet forsta halvaret
2002. Spanien, ordférandeland under denna tidsperiod, redovisar
samma uppfattning. (Se fakta 10).
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Fakta 10. EU:s tidtabell fér besluten om nya telekomregle-
ringen

EU beslot under 1999 att revidera det befintliga regelverket for tele-
kommunikationsomradet. EU har sedan fattat en rad beslut om att
infora en ny telekomreglering som ska ersatta det regelverk som idag
tillampas pa telemarknaden i EU-landerna.

Nedanstdende tidsschema bygger pa den information som fanns
tillganglig i slutet av januari 2002.

1. EU-kommissionen

EU-kommissionen godkanner fem forslag till ett nytt regelverk for
infrastruktur och tjanster inom telekom-omradet den 12 juli ar 2000.

1. Ramdirektivet COM (2000) 393

2. Direktivet for samtrafik COM (2000) 384

3. Direktivet for tillstandsgivning COM (2000) 386
4.Direktivet om samhéllsomfattande tjanster COM (2000) 392
5. Direktiv om dataskydd COM (2000) 385

6.Ett beslut, en s.k. decision, om radiofrekvenspolitiken COM
(2000) 407

2. Europa-parlamentet — forsta behandlingen

Europa-parlamentets forsta behandling av ramdirektiv, samtrafik och
tillstandsgivning dgde rum 1 mars 2001, den forsta behandlingen av
samhallsomfattande tjanster den 13 junioch av radiofrekvenspolitiken
5 juli 2001.

3. Ministerradet

Ministerradet enades om en gemensam position for de fyra direktiven
den 17 september 2001 och nadde en gemensam position dven om
radiofrekvenspolitiken den 16 oktober 2001. Dessa beslut innebar att
ministerradet foreslog Europa-parlamentet en kompromiss om en
samlad paketlosning.

4.Europa-parlamentet — andra behandlingen

Europa-parlamentet godkande den 12 december ministerradets for-
slag till kompromiss.

5. Coreper konstaterade att 6verenskommelse natts. Coreper, EU-14n-
dernas regeringars samarbetsorgan, fattade preliminart beslut om
att godkanna forslagen till andringar, i de foreslagna direktiven och
i beslutet om radiofrekvenspolitiken den 13 december. Detta innebar
en forsta bekraftelse pa att det fanns en 6verenskommelse om kom-
promissen.

6. Ministerradets telekomarbetsgrupp bekraftade darefter Corepers
godkdannande av kompromisséverenskommelsen med parlamentet
den 14 december.
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7.Kommissionens vantas avge yttrande om kompromissoverenskom-
melsen.

8. Ministerradet vantas darefter behandla saken och slutligen
godkdnna besluten om direktiven och det sarskilda beslutet om
radiofrekvenspolitiken.

9. Ministerradet och dataskyddsdirektivet.

Den 28 januari 2002 enades ministerradet om en gemensam uppfatt-
ning for det s.k.dataskyddsdirektivet och detta forslag 6verlamnades
darefter till Europa-parlamentet for behandling. Dataskyddsdirektivet
ar den sista viktiga delen i den nya telekomregleringen.

Fr.o.m. februari 2002 vantas foljande:

Beslutet om dataskyddsdirektivet Idggs fram pa Europa-parlamentets
mote. De fem direktiven samt beslutet ("decision”) om radiofrekven-
ser forvantas antas och undertecknas av Europa-parlamentets ord-
forande, ministerradets ordférande samt av generalsekreterarna i
respektive organ under 2002. Handlingarna behandlas slutgiltigt av
EU:s juristlingvister innan det nya regelverket publiceras.

Darefter ska EU-landerna infora det nya regelverket i sin nationella
lagstiftning. Detsamma géller de lander som har samarbetsavtal med
Europeiska Unionen, EES-landerna.

En av de absolut viktigaste konsekvenserna av den nya regleringen
blir att manga stora telefonbolag inte lingre kommer att stillas infor
de statliga s.k. SMP-kraven pad enskilda delmarknader. Detta sker
pa de delmarknader dir det verkligen finns tillricklig konkurrens.
Avsikten ir att 1 EU ska den allminna konkurrenslagstiftningens
krav inforas i den sektorspecifika regleringen for telekomsektorn.
Detinnebir att de statliga kraven siinks for de stora telefonbolagen,
vilket de vilkomnar.

Den brittiska regeringens experter tror att den nya EU-regle-
ringen kan ha slagit igenom redan fore 2010, si att inga SMP-ope-
ratorer lingre kan utpekas pa de stora telekom-marknaderna i de
tunga EU-linderna. Om denna prognos verkligen haller si handlar
det om en dramatisk forindring, jamfort med dagens situation. Det
finns samtidigt starka intressenter som inte tror pa en sidan utveck-
ling. I Sverige giller det till exempel den statliga regleringsmyndig-
heten Post och Telestyrelsen (P'TS). De tror inte att f6rindringen blir
sa stor och omfattande och heller inte att det gér s fort.
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Forsta halviret 2001 enades EU:s hogsta beslutande organ, minister-
ridet, om en forsta politisk 6verenskommelse for den framtida
telekomregleringen inom EU. Innebérden i denna éverenskom-
melse var att det nya regelverket ska inforas fr.o.m. 2003 och gilla for
alla slags publika och privata telenit, for det traditionella telefon-
nitet, mobilnit, datanit (Internet) och nitverk avsedda for radio-
och TV-distribution. Ett gemensamt regelverk for samtliga dessa
telenit har tidigare inte funnits. EU har idag en reglering for tele-
foninit och en annan reglering fér TV-nit.

Forhandlingarna om detaljerna i regelverket har sedan fortsatt
mellan ministerrddet, Europa-parlamentet och EU-kommissionen
och en kompromiss niddes genom det beslut som Europa-parla-
mentet fattade den 12 december. Ministerrddet hade utarbetat en
samlad paketlosning som Europa-parlamentet kunde anta eller for-
kasta och Europa-parlamentet sade da ja till forslaget.

EU vill infora en helt ny regleringsmodell sett i ett globalt pers-
pektiv. EU ir forst i virlden med detta; varken USA eller Japan har
infort en reglering av liknande slag.

EU:s nya regelverk ir ocksa ett svar pa hur konvergensen mellan
olika telenit och olika teletjinster ska hanteras. Viktiga publika
teletjanster som telefoni, mobiltelefoni, Internet-access, e-post och
datakommunikation fir dirmed en gemensam reglering. Aven Gver-
foring (transport) av T'V-tjinster ingar. Det handlar om marknader
som inom EU ir virda flera tusen miljarder kronor.

Det finns dock nagra mycket viktiga tjdnster som inte omfattas av
regelverket, huvudsakligen informationstjinster (content), som TV-
och radiogjinster till allménheten. For sjilva innehallsregleringen
av TV- och radioprogram till allminheten behiller EU separata
regelverk.

En av de allra viktigaste forindringarna ir att den allminna
konkurrenslagstiftningens principer giller i det nya regelverket.
Dessa principer ska inforas gradvis pa de delmarknader dir det
finns tillricklig konkurrens. Syftet dr att de principer som finns i
den allminna konkurrenslagstiftningen 4ven ska tillimpas pa
telekom-omradet.

Det hir innebir storre spelrum for marknadskrafterna och att
regleringsmyndigheterna (National Regulatory Authority, NRA)
gradvis fir en forindrad och kraftigt minskad roll pi enskilda del-
marknader. P3 alla viktiga telemarknader svarar NRA idag for en
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EU tar bort statlig detaljstyrning

Telia boppas nu slippa de krav som PTS stiiller pi dem.

detaljreglering som gradvis ska avvecklas i takt med att det finns
tillrdcklig konkurrens pé enskilda delmarknader.

Nir man talar om ett gradvis inférande av konkurrensritten
menas att onddiga sektorspecifika dtgirder tas bort med f6ljden att
endast den allménna konkurrensritten blir tillimplig eftersom det
rader effektiv konkurrens pd denna delmarknad. En viktig punkt
ar dock att mojligheten att dterinfora sektorspecifika dtgirder i det
enskilda fallet kvarstir genom regelverket som ju giller tills vidare.

Genom det kommande regelverkets bestimmelser, men dven
p.g-a. marknadens snabba forindring och det 6kade behovet av
harmonisering inom EES, kommer sannolikt NRA sammantaget
att fi en fordndrad och storre roll, enligt svenska PTS bedémning.
PTS tror uppenbarligen inte att dess roll kommer att reduceras till
toljd av den nya regleringen. P'T'S fir ett 6kat antal uppgifter pa t.ex.
omradena konsument- och dataskydd, papekar svenska niringsde-
partementets experter.
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Under den politiska processen ir det sirskilt tva omraden dir diskus-
sionen varit het, vilket aterspeglar att det handlar om frigor av
mycket stor betydelse.

Den forsta fragan giller hur inférandet av konkurrenslagstift-
ningen ska g till. Dessutom har det funnits ett tydligt motstdnd mot
att infora konkurrenslagstiftningens principer péd telemarknaden,
bl.a. frin de nationella regleringsmyndigheterna, som har forordat
att hogre krav ska kunna stillas pa de stora nitoperatorerna én vad
den allminna konkurrenslagstiftningen stipulerar.

Den andra frigan giller harmonisering av teleregleringen inom
EU. Det finns ett tydligt behov av att regelverket tillimpas pi ett
likartat sitt i EU, men majoriteten av EU-linderna har linge varit
motstindare till att lita EU-kommissionen 6verprova beslut som
enskilda NRA har fattat, vilket kommissionen foreslagit som l6sning
pa problemet. Regeringarna har férordat att harmoniseringen ska
dstadkommas med andra metoder och pd denna punkt finns tydligen
olika uppfattningar om vilken som ir den bista l6sningen.

Justdessa bida omraden, inférande av konkurrenslagstiftningen
och harmoniseringen av regleringen inom EU, ir av storsta bety-
delse for att forstd det nya regelverket.

I framtiden ska konkurrenslagstiftningens principer tillimpas dven
inom telekomsektorn, enligt de beslut som EU:s ministerrdd nu
har fattat.

Meningen ir i princip att den sirskilda konkurrensreglering
som idag finns for telekomsektorn ska ersittas av den allminna
konkurrenslagstiftningens principer.

I varje land dr det normala forhéllandet att det gamla telefon-
monopolet har en sirstillning pi marknaden i kraft av att foretaget
dger den gamla befintliga infrastrukturen och har flest abonnenter.
For att garantera verklig konkurrens pé telemarknaden har linderna
infort en sirskild reglering dir NRA genom regulativa dtgirder
kompenserar bristen pa konkurrens och 6ppnar méjligheter f6r andra
operatorer att konkurrera med den dominerande operatéren som
definieras som en operator med Significant Market Power (SMP).

Det SMP-begrepp som finns inom telekomvirlden liknar det
som sedan linge har tillimpats inom konkurrenslagstiftningen:
”dominerande position”. En leverantor i dominerande position
kan agera oberoende av konkurrenter, kunder och konsumenter.
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Inférande av
generell konkur-
renslag

Gentemot foretag i sidan position bor dtgirder vidtas om foretaget
missbrukar sin dominerande stillning, enligt konkurrenslagstift-
ningen.

Under 90-talet liberaliserades telekom-marknaden, vilket inne-
bir att det idag finns konkurrens pa ménga enskilda delmarknader,
medan andra delmarknader fortfarande domineras av det gamla
telefonmonopolet.

Avsikten med EU:s nya reglering ir att infora den generella konkur-
renslagstiftningens principer pa de delmarknader dir det finns reell
konkurrens, medan SMP-krav ska kunna stillas pd de delmarknader
dir detta fortfarande saknas. Genom att dela upp telemarknaden
enligt denna modell kan den generella konkurrenslagstiftningens
principer inforas gradvis.

Ministerridet har enats om en modell f6r hur konkurrensritten
ska inféras pa EU:s telekom-marknad enligt nedanstiende modell.

1. EU-kommissionen utarbetar en rekommendation for relevanta
produkt- och tjinstemarknader. I denna definieras ett antal mark-
nader. Det kan gilla access till ett fast eller mobilt telefonnit,
telefonsamtal frin ett telefonnit till det vanliga fasta nitet eller
forsiljning av nitkapacitet pa grossistvillkor frin en nitopera-
tor till en annan. Kommissionen styckar pa detta sitt upp hela
marknaden. Denna analys revideras regelbundet.

2. De nationella regleringsmyndigheterna i varje land (NRA) ska
sedan med ledning av kommissionens analys ta stillning till om
det pé varje enskild marknad rider tillricklig konkurrens. NRA
miste dirmed fatta beslut for ett stort antal delmarknader. Upp-
delningen ir dven geografisk sa att produktmarknaden f6r access
till det fasta telefonnitet i storstider utgér en marknad medan
access till det fasta telefonnitet i glesbygden utgor en annan. NRA
svarar for analys av den geografiska dimensionen, bortsett frin
pan-europeiska tjinster dir kommissionen ér ansvarig. P4 minga
enskilda telemarknader finns idag konkurrerande nitoperatorer
och NRA ska faststilla om den konkurrens som finns uppfyller
kraven som stills i konkurrensritten. NRA har ocksd mojlighet
attsjilv definiera delmarknader som inte ticks av kommissionens
rekommendation.

114@@



NY INTERNATIONELL
REGLERING OPPNAR
DORREN FOR NY

TELEKOMEXPANSION

3. For de delmarknader dir NRA bedoémer att det finns effektiv kon-
kurrens forandras forutsittningarna. Ett tydligt exempel av cen-
tral betydelse for telekom-marknaden ir villkoren for samtrafik
mellan nitoperatérerna. Om NRA bedomer att det finns tillrick-
lig konkurrens pd mobilmarknaden i Sverige ska konkurrensrit-
ten tillimpas dir. Dirmed blir ingen mobilnitoperator lingre
skyldig att tillimpa kostnadsbaserade samtrafiktaxor for samtrafik
med andra mobilnitoperatorer. I stillet ska samtrafikavgiftens
storlek avgoras vid en kommersiell forhandling mellan parterna.
Priset for samtrafiken blir kommersiellt och understills inte
nigon myndighetsprovning.

4. For de delmarknader dir NRA bedomer att det inte finns till-
ricklig konkurrens ska NRA utpeka en eller flera nitoperatorer
eller andra féretag med Significant Market Power (SMP). Nista
steg dr att NRA ska bedoma om de generella konkurrensreglerna
ar tillrickliga for att komma tillritta med problemen. Om si inte
ir fallet kan NRA genom regulativa dtgirder gentemot SMP-
foretag kompensera bristen pi konkurrens och 6ppna mojligheter
for andra operatorer att konkurrera med SMP-foretagen.

NRA fir ritt att ange att en SMP ska tillhandahalla nitaccess
och nittjinster for att garantera att interoperabilitet kan uppnas.
SMP-operatorer kan dirtill bli skyldiga att ge ekonomisk redovis-
ning avseende den del av verksamheten som giller samtrafik med
andra nitoperatorer.

NRA foreskriver vilka principer som tillimpas f6r samtra-
fikavgiften, t.ex. i vilken utstrickning som samtrafikavgiften ska
vara lig och kostnadsbaserad.

NRA fir sammantaget tillging till en hel verktygslida med
dtgirder som kan tillimpas mot SMP-foretag i syfte att garantera
tillrdcklig konkurrens pd den enskilda marknaden.

5. Nir NRA fattat beslut om vilken reglering som ska tillimpas pé
varje enskild delmarknad kan foretagen fora besluten till slutlig
provning i domstol. Vissa linder, bl.a. Sverige, har varit beredda
attlita domstol ta stillning i sak vid en verklig 6verklagan, medan
andra EU-linder inte har varit lika intresserade av detta. (Ritten
till domstolsprévning av regleringsmyndigheternas beslut har
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dérfor varit en omstridd friga i den politiska processen.) Om EU-
kommissionen bedomer att ett land inte foljer EU:s regelverk pa
denna punkt kan kommissionen dock fora saken till prévning i
Europadomstolen.

I denna modell finns en inbyggd migrationsstrategi som ska gora
det mojligt att lita konkurrenslagstiftningen sld igenom gradvis
under kontrollerade férhallanden. I takt med att tillricklig konkur-
rens kan konstateras pd en enskild delmarknad slipper de tunga
telefonbolagen SMP-kraven dir.

Med den nya regleringen skapar EU en mekanism for att gi
over fran en monopol-liknande situation, med en eller flera SMP-
operatorer, till en 6ppen marknad dir konkurrenslagstiftningens
principer giller. Sammantaget innebir det en stor forindring jim-
fort med dagens SMP-reglering i EU.

Idag omfattas de gamla f.d. telemonopolen i varje EU-land av dagens
SMP-krav, i princip samma SMP-krav som anges i den nya regleringen.
I praktiken innebir dagens modell i EU-linderna att nitoperatorer
med 25% av marknaden eller mer omfattas av SMP-krav.

Konkurrensritten stiller normalt hégre krav dn dagens SMP-
reglering for att utpeka en dominerande leverantér. Det krivs ocksa
en betydligt mer omfattande och komplicerad analys jaimfért med
dagens regler.

En av de absolut viktigaste konsekvenserna av den nya reg-
leringen blir dirfor att manga stora telefonbolag inte lingre
kommer att stillas infor SMP-krav pi enskilda delmarknader.
Det iir denna logik som ér det riktigt nya. Nagot sidant alternativ
erbjuds t.ex. inte de amerikanska nitoperatérerna idag, utan dir
giller den befintliga statliga detaljregleringen tills vidare.

Det har dessutom funnits ett klart motstdnd mot att inféra kon-
kurrensrittens principer pé detta sitt. Infér ministerrddets beslut
forordade svenska P'TS, liksom médnga andra europeiska reglerings-
myndigheter, en modell som skulle ge NRA utékade mojligheter
attstilla SMP-krav pa nitoperatorerna. De forordade definitivt inte
att SMP ska baseras pd konkurrensritten utan menade att det bista
sittet att garantera konkurrens 4r att NRA far utékade mojligheter
att stilla SMP-krav. Nu valde indd EU-lindernas regeringar att
SMP ska baseras pa konkurrensritten och dirmed dr det strategiska
valet gjort.
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Bland marknadsaktorerna dr det inte ovintat framfor allt de tunga
nitoperatorerna som vilkomnar den nya regleringsmodellen medan
det finns mindre nitoperatorer som sikert girna ser att EU infor
en reglering som stiller hogre krav dn idag pd de dominerande
nitoperatorerna. EU:s nya reglering innebir dirfor en mycket viktig
avvigning med betydelse for samtliga operatorer.

Den stora fragan ir naturligtvis hur ling tid det tar innan det
inte lingre finns ndgra SMP-operatorer pd EU:s stora telekom-
marknader f6r mobilnit och traditionella fasta telefonnit. Om detta
finns idag ingen gemensam uppfattning.

Den svenska regleringsmyndigheten PTS riknar med att det
kommer att finnas SMP-operatorer i Sverige under Gverskidlig
framtid. PTS menar helt enkelt att det idag inte gir att se en
situation dir inga som helst SMP-operatorer lingre kan utpekas
i Sverige, enligt den nya regleringsmodell som EU-linderna nu
ska infora.

Det ir fullt sannolikt att det bdde pd mobilmarknaden och pé
marknaden for fast telefoni kommer att utpekas SMP-operatorer
i Sverige ar 2003. Sirskilt nir det giller abonnemang i det fasta
telefonnitet, vanliga telefonabonnemang, ir det hogst sannolikt att
en SMP-operator kommer att utpekas i Sverige, enligt PTS.

Det ir tydligt att statliga Telia, Sveriges dominerande nitoperator,
har en helt annan vision 4n PTS. Om det utpekas nigon SMP i
Sverige dr 2003 ir Telia naturligtvis huvudkandidaten och Telia
hoppas uppenbarligen slippa SMP-krav i Sverige i framtiden. Telia
anser att Sverige sa snabbt som mojligt bor ta steget fullt ut och helt
forlita sig pa den generella konkurrensregleringen.

Telias bedomning ir att ingen SMP-operator kan utpekas i
Sverige dr 2003, vare sig pd mobilmarknaden eller pa slutkund-
marknaden for fast telefoni. Foretaget menar att ingen aktor pa
de marknaderna i Sverige kommer att kunna agera oberoende av
konkurrenter, kunder och konsumenter.

Telia pekar ocksa pé att en ny affirslogik nu ir pa vig att sli
igenom i Sverige, med detaljister och grossister som siljer nitka-
pacitet och tjdnster. Nir denna nya affirslogik slir igenom #ndras
forutsittningarna pa marknaden och det ir ett av de starkaste skilen
for att behovet bortfaller att utpeka nigon SMP pi marknaden for
mobiltelefoni och fast telefoni i Sverige ar 2003, enligt Telia.
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Norden, Neder-
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vantas ligga
tidigt ute

6.3.2. Harmoni-
sering

Niringsdepartementets experter anger att det kommer att finnas
firre marknader pd vilka det finns SMP-operatorer i framtiden,
eftersom EU har valt att lita konkurrensritten avgora under vilka
forutsittningar som SMP ska utses. Diremot kan SMP-operatorer
komma att utpekas pa de enskilda delmarknader dir avregleringen
inte har nétt s langt. Just for accessnitet kan det finnas behov av
SMP, menar experterna.

Experter i EU-kommissionen menar att Telia méjligen ar
alltfor optimistiska och PTS alltfor konservativa ifriga om
genomslaget f6r den nya regleringen.

Det ir uppenbart att det dtminstone i delar av det fasta nitet,
t.ex. i glesbygden, kan finnas behov av att utpeka SMP-operatorer,
enligt flera experter. Hur grinsdragningen kommer att goras och
hur den nya regleringen kommer att tillimpas é4r darfor en mycket
intressant fraga.

En annan intressant friga ir hur snabbt den nya regleringen i prak-
tiken kommer att sld igenom i enskilda linder. Det mesta talar for
att vissa linder ligger fore.

Telias bedomning ir att de nordiska linderna, Nederlinderna
och Storbritannien kommer att bli forst bland EU-linderna att nd
en punkt dir inga SMP utpekas pd marknaderna for fast telefoni och
mobilnit. Tyskland och Frankrike kommer direfter och Sydeuropa
nér denna fas sist.

EU-kommissionens experter anger att det dr 2006 borde vara
mojligt att se vilka konsekvenser den nya regleringen far pd mark-
naden i EU-linderna. Regleringen inférs 2003 och sedan tar det
ett par ar innan den slar igenom, menar man.

Brittiska regeringens experter riknar med att utvecklingen fore
2010 kommer att nd en sidan punkt att ingen SMP kan utpekas
pa de stora telekom-marknaderna i de tunga EU-linderna. Aven
britterna riknar med att Norden, Nederlinderna och Storbritan-
nien blir férst med att nd en fas med konkurrens pa sina tunga
telemarknader utan nigon utpekad SMP.

Det ir uppenbart att det finns ett starkt behov av harmonisering
vid tillimpningen av EU:s telereglering. EU-kommissionen har
redovisat hur stora skillnader det faktiskt fanns 1999 mellan EU-
linderna efter att de inforde den gemensamma teleregleringen
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pa 1990-talet. (Problemen med att inféra harmoniserad reglering
beskrivs 1 kapitel 5.)

De flesta EU-linderna inférde pa 90-talet det gemensamma
regelverket, men det fanns méinga skillnader i medlemslindernas
nationella reglering som innebar att enskilda nya operatorer inte
fick mojlighet att konkurrera pa de villkor som borde gilla, enligt
kommissionens beskrivning.

EU-kommissionen har dessutom redovisat flera forslag med
inneborden att kommissionen bor fa ritt att Gverprova de beslut
som NRA fattar. Dirmed skulle det bli majligt att tillse att EU:s
regelverk tillimpas pé ett harmoniserat sitt av samtliga EU-ldnder.
Men EU-lindernas regeringar har avvisat detta alternativ vid flera
tillfillen, dnda fram till december 2001, dé svingde majoriteten i
EU:s ministerrad.

En hard strid har dirfor pagatt framfor allt om artikel 6 i ram-
direktivet, dir kommissionens ritt till 6verprévning ingick i det
ursprungliga forslaget. Bdde parlamentet och kommissionen ville ha
en stark mekanism for en harmoniserad tillimpning av regelverket.
I den forsta omgdngen sade medlemslinderna helt nej till kommis-
sionens forslag, men kravet var sd starkt att ministerradet till slut
foreslog en kompromiss som ska ge EU-kommissionen begrinsad
ritt till overprovning av vissa av de beslut som tagits av de
nationella regleringsmyndigheterna. Kommissionens ritt till
overprovning giller bl.a. bedomningen om vilka nitoperatérer
som ska ha SMP. Detta ir en mycket viktig omsvingning, jaimfort
med ministerrddets tidigare position i saken. Denna fraga ir si viktig
att EU-lindernas regeringar miste komma med kompromissforslag.
Alternativet ér att lita saken gi till utdragna forlikningstérhandli-
gar. S3 beskriver EU-kommissionens experter stimningsliget infor
beslutet. Ministerradets forslag innebir ocksa att samarbetet mellan
regeringarna och mellan EU-lindernas regleringsmyndigheter ska
forstirkas. Regeringarna samarbetar aktivt i Bryssel och kan ta st6rre
ansvar for harmoniseringen, menar man.

Samarbetet mellan EU-lindernas NRA kan ocksa f4 mycket stor
betydelse i syfte att harmonisera regleringen. Redan idag finns ett
omfattande informellt samarbete mellan regleringsmyndigheterna i

EU inom Independent Regulators Group (IRG). (Se fakta 11)
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Fakta 11. Independent Regulators Group - IRG

IRG bildades 1997 efter initiativ fran den franska regleringsmyndighe-
ten i syfte att NRA genom utdkat samarbete skulle bli en kraft i har-
moniseringen av regeltillampningen i Europa.ldag ar regleringsmyn-
digheterna i samtliga EU-lander samt Schweiz, Lichtenstein, Norge
och Island medlemmar i IRG. Vid den kommande utvidgningen av
EU kan IRG underlatta for de nya medlemslanderna att infora EU:s
reglering i respektive land.

Det speciella med IRG &r att IRG utreder och diskuterar separata fragor,
men resultatet av arbetet ar rekommendationer som ingen NRA for-
mellt ar skyldig att genomféra.

Det innebdr att NRAi19 lander i praktiken kan komma 6verens om hur
enviss reglering ska inféras varpa regleringen kan sla igenom snabbt
och samtidigt i samtliga lander. PTS ger som ett tydligt exempel LLUB
(Local Loop Unbundling), d.v.s. pa vilka villkor de stora telefonbolagen
ska hyra ut abonnentledningar och kapacitet i accessnatet, bl.a. for att
konkurrerande natoperatorer sjalva ska kunna erbjuda ADSL-tjanster
till slutabonnenterna. Exemplet med LLUB visar att IRG snabbt kan
na resultat, anser PTS.

IRG har upprattat samarbete pa sa gott som alla viktiga omraden.
Det enda omrade som idag ar undantaget fran samarbetet &r frek-
vensfragor,ett omrade dar samarbetet i Europa mellan landerna sker
inom CEPT.

| den pagaende politiska processen om EU:s nya telereglering blir
ocksa samarbetet inom IRG intressant. IRG tog tidigt fram en gemen-
sam position i saken som hade stod av de flesta EU-landers NRA. |
praktiken ger detta naturligtvis de enskilda NRA battre méjlighet att
paverka den politiska processen.

Rent formellt ingr IRG och dess arbete inte i de férslag som EU-
kommissionen presenterat for den framtida regleringen i EU. I
direktivforslagen betonas dock virdet och behovet av utékat sam-
arbete mellan regleringsmyndigheterna inom EU.

Fordelarna med samarbetet i IRG ir tydliga, men EU-kommis-
sionens experter menar att behovet av att nd harmonisering inte
kan tillgodoses enbart med det samarbete som IRG representerar
idag. IRG kan samarbeta och nd goda resultat nir alla linder ir
overens, men nir nagot eller nigra linder inte dr 6verens behévs
beslutsmekanismer som kan ta juridiskt bindande beslut, vilket IRG
inte kan gora. Den kritiska frigan dr hur EU ska harmonisera i
kontroversiella frigor, anger kommissionens experter. Svingningen
i Ministerrddet i december 2001 visar att kommissionens argumen-
tation till slut fatt starkt stod.
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Det finns en tydlig och stark tro hos EU-kommissionen, regeringar
och tunga teleforetag att den foreslagna telekomregleringen innebar
stora och viktiga fordelar, t.ex. 6kad konkurrens och 6kad mark-
nadstillviixt. Aven den svenska regeringen har gett uttryck for en
sddan uppfattning.

Experter i EU-kommissionen, den brittiska regeringen och den
nederlidndska regeringen tror ocksa att EU med den nya regleringen
kan uppni fordelar gentemot USA, t.ex. i form av hogre tillvixt
pa telemarknaden. Den slutliga bekriftelsen pa att EU:s strategi
ar riktig blir att andra linder i vérlden slar in pa samma spér for
att undvika att komma i langsiktigt underlige mot EU. En sidan
bekriftelse borde komma inom fem-sex ir, tror man.

EU-kommissionen har haft flera méten med representanter f6r
USA och dé redovisat den foreslagna EU-regleringen.

Om det visar sig att EU-lindernas regeringar har ritt, om
den nya regleringen verkligen ger EU ekonomiska fordelar,
kommer USA att éindra sin befintliga reglering mycket snabbt
och inféra det som fungerar i Europa, tror EU-kommissionens
experter.

USA kommer att dra sina slutsatser fére 2006 och det kommer
sedan sannolikt att dréja tre dr frin start innan USA kan inféra ny
lagstiftning, tror kommissionen.

Hur ser da argumenten for EU:s nya telekomreglering ut?

Telia menar att med franvaron av sektorspecifika regler, nir kon-
kurrensritten tar 6ver, blir regelverket enkelt och forutsigbart.
Kostnaderna for regleringen av telesektorn kommer att sjunka,
vilket dven leder till kostnadsbesparingar for Telia. For staten blir
det enklare nir de generella konkurrensreglerna kan tillimpas.

En annan faktor dr att det med sektorspecifika regelverk finns en
risk for konservatism. Nitoperatorerna ldses pa forhand. Den gene-
rella konkurrenslagstiftningen kommer att stimulera 6kad innova-
tionskraft och verksambhet, fler jinster, storre dynamik i relationerna
mellan aktorerna. Detta bidrar till okad tillvixt, menar Telia.

Det svenska telebolaget menar ocksé att om linder som Sverige
snabbt inf6r den nya regleringen kan f6ljden bli snabb och hog tillvixt
i Sverige, vilket naturligtvis dr en betydelsefull konsekvens. Traditio-
nellt har inférande av ny reglering av detta slag inom telekomsektorn
varit en hivsting for att dstadkomma 6kad tillvixt, anger Telia.
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Aven PTS ser fordelar med den nya regleringen och pekar pé
sddana positiva effekter som ett mer varierat utbud av prisvirda
gianster, vilket dr syftet med sektorspecifika regler sisom telela-
gen. Utan sddana bestimmelser 4r de dominerande operattrernas
overtag sa stort att konkurrensen inte fungerar, menar PTS, detta
beroende pd de dominerande foretagens drvda forsprang, men ocksi
beroende pa den sirskilda situation som finns pa telemarknaden
med den naturliga begrinsning som behovet av nitkapacitet och
spektrum utgor for mojligheten att erbjuda tjinsterna.

Aven Ericssonkoncernen riknar med att den nya regleringen i EU
kommer att stimulera expansion pé telemarknaden. Resultatet borde
bli 6kad konkurrens, pressade priser och hogre krav pd innovation,
menar man.

Det finns ocksd minga bedémare som anser att det ir for tidigt
att virdera mojligheterna med den nya regleringen.

Det finns definitivt ocksa faktorer som inte talar till EU:s fordel.
Om de audiovisuella tjinsterna fir stor betydelse i de nya bred-
bandsniten och USA ligger fore pd detta omréide si kan detta ge
fordelar 4t USA. USA har tydligt visat en storre vilja an EU att
oppna telemarknaden for 6kad konkurrens i konkurrensen inom
audiovisuella tjanster. EU har hittills tillimpat en reglering som
inte innebdr verklig frihandel pi detta omride.

EU-kommissionen har samlat sina forslag till den nya teleregle-
ringen i fem direktiv och en s.k. decision for det nya regelverket.
Fyra av dessa direktiv dr fokuserade pa hur nitoperatérer och infra-
struktur ska regleras medan de 6vriga huvudsakligen frimst giller
reglering som ir av betydelse for abonnenternas tjinster, alltsa
de nittjinster som abonnenterna ska erbjudas. Dessa forslag har
diskuterats och behandlats av EU Kommissionen, Ministerradet
och Europaparlamentet, se faktaruta 10.

Forslagen har fordndrats pd manga punkter under den politiska
processen.Nir detta skrivs har den slutliga texten dnnu inte publicerats
i Official Journal men innehéllet r kint pd de allra flesta punkter.

Nedanstiende text gir oversiktligt igenom huvudpunkterna i den
godkinda texten. Denna text dr uppdaterad till och med mars 2002
och borde dirmed ligga mycket nira den slutliga texten. Det sista
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avsnittet, avsnitt 6.5.6, avser det foreslagna dataskyddsdirektivet
och detta direktiv dr dnnu inte firdigbehandlat. Texten i detta
avsnitt redovisar dirmed huvudpunkterna i det forslag som forvintas

bli godkint.

Europaparlamentets och Ministerrddets direktiv om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjanster (ramdirektiv).

I ramdirektivet faststills de grundliggande principerna f6r den
nya regleringen. Ramdirektivet etablerar ett harmoniserat regelverk
for elektroniska kommunikationstjanster och detta ramverk till-
sammans med 6vriga direktiv utgor en samlad reglering for omra-
det. Elektronisk kommunikation och éverféring av signaler omfat-
tas, men inte innehallstjinster som Internet-banktjinster eller TV-
program. (Det framgér av artikel 1.)

Varje land ska tillse att det finns en nationell regleringsmyndig-
het (national regulatory authority), en nationell tillsynsmyndighet.
NRA ska vara sjilvstindiga och fatta opartiska beslut. De ska kunna
samarbeta med konkurrensmyndigheter och inom ett medlemsland
kan det finnas flera tillsynsmyndigheter. (Artikel 3)

De beslut som NRA fattar ska kunna 6verklagas till ett oberoende
organ. Flera av EU-linderna har tidigare inte varit beredda att prova
overklagande i sak och det starkaste skilet for detta anges vara att
deras grundlagar inte tilliter detta. P4 denna punkt har minister-
ridet backat for kraven frin Europa-parlamentet och foreslog i sitt
kompromissforslag i december 2001 en skrivning som ger stod for
att NRA-beslut ska kunna 6verklagas i sak. (Artikel 4)

Nitoperatorer ska till NRA redovisa den information som NRA
behover for sin verksamhet. Medlemslinderna ska forse kommis-
sionen med nédvindig information. (Artikel 5)

Vid vissa viktiga beslut finns en skyldighet for NRA att informera
och ge intresserade parter mojlighet att kommentera planerade
beslut. Nir en NRA ska fatta betydelsefulla beslut rérande frek-
vensanvindning och marknadsanalys ska kommissionen och andra
NRA informeras for att kunna limna sina kommentarer i saken.
P4 denna punkt innebir ministerrddets kompromissforslag att EU-
kommissionen ska fi ritt till 6verprovning av vissa beslut fattade av
NRA. Kommissionen ska fa sista ordet i frigor rorande definition
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av relevant marknad och bedémningen av vem som har SMP pi
denna. (Artikel 6 och 7)

NRA ska frimja en 6ppen och konkurrensutsatt marknad, bidra
till utvecklingen av den inre marknaden samt frimja den europeiska
allminhetens intressen. I denna artikel utvecklas de politiska motiv
och principer som ska vigleda NRA. (Artikel 8)

Regleringsmyndigheten har ansvar f6r en effektiv och harmoniserad
frekvensanvindning samt for tilldelning och anvindning av nummer-
planer, inklusive den nationella nummerplanen. (Artiklarna 9 och 10)

Medlemslinderna ska tillse att nitoperatorer kan fi tillging
till ledningsritt och mojlighet att installera nodvindig nitutrust-
ning. NRA ska dessutom uppmuntra nitoperatorer med tillstind att
dela nitutrustning med andra parter, vilket kan underlitta for nya
nitoperatorer att etablera verksamhet. (Artiklarna 11 och 12)

Medlemslinderna ska tillse att nitoperatorer som har exklusiva eller
separat bokforing for detta. Detta gor det svarare att ge nigon nitope-
rator sirskilda fordelar jaimfort med konkurrenterna. (Artikel 13)

Artiklarna 14, 15 och 16 anger hur NRA ska utreda huruvida det
finns tillricklig konkurrens pa enskilda telemarknader och om en
eller flera SMP-operatorer kan utpekas. Innehallet i dessa artiklar
ar av central betydelse for hela regelverket.

Medlemslinderna ska uppmuntra att standarder anvinds. Kom-
missionen anger vilka standarder eller specifikationer som ska upp-
muntras i telendten och kan dessutom besluta att standardiserings-
organisationerna CEN, CENELEC och ETSI utarbetar standarder.
Kommissionen har dessutom ritt att gora vissa tekniska standarder
obligatoriska efter vederborlig beslutsprocess. (Artikel 17 och 18)

Om en tvist uppstir i ett medlemsland om skyldigheter reglerade
i EU:s regelverk ska NRA i detta land, efter begiran av ndgon part,
senast inom fyra manader avge beslut i saken. Det finns exempel
dir NRA, trots begiran, inte fattat beslut i drenden. Denna regel
ska forhindra detta. (Artikel 20)

En sirskild kommitté med representanter for alla medlemslinder
(Communications Committee) ska assistera EU-kommissionen.
Denna kommitté ska ge kommissionen information i viktiga drenden
och stimulera informationsutbytet mellan medlemslinderna och
kommissionen. (Artiklarna 22 och 23)

Kommissionen ska regelbundet revidera ramdirektivet. (Artikel 25)
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Europaparlamentets och Ministerrddets direktiv om tilltride och
samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhérande
faciliteter (tilltridesdirektiv).

Tilltridesdirektivet anger regler for hur medlemslidnderna ska
reglera access och samtrafik till elektroniska nit. Forslaget har tidi-
gare kallats samtrafikdirektivet, se fakta 11. Direktivet faststiller
rittigheter och skyldigheter f6r nitoperatorer och andra parter som
vill ha dlltride och samtrafik. Regelverket avser inte tilltride for
vanliga slutanvindare utan normalt for nitoperatorer. (Artikel 1)

Medlemslinderna ska tillse att alla parter som 6nskar tilltride
och samtrafik ocksa kan fa det. Inga restriktioner fir etableras mot
detta. De parter som vill ha tilltride och samtrafik behover inte ha
tillstind till det. Medlemslidnderna far inte bibehalla juridiska eller
andra regler som innebir att nitoperatorer erbjuder parter tilltride
eller samtrafik pa olika villkor for samma tjinst. (Artikel 3)

Nitoperatorer som erbjuder publika nittjdnster ska sjilva ha ritt
att forhandla om samtrafik och efter begiran frin nitoperatorer
med tillstind 4r de dessutom skyldiga att férhandla om samtrafik.
Utgdngspunkten ir att avtal om samtrafik triffas pd kommersiella
villkor. Ingen generell skyldighet finns att erbjuda samtrafik, endast
skyldighet att forhandla. I vissa fall kan dock NRA se till att avtal
triffas och faststilla villkoren for detta. (Artikel 4)

Nitverk avsedda for distribution av digital-T'V ska ha kapacitet att
distribuera bredbildstjianster (widescreen) och program. (Artikel 4)

NRA ansvarar for att uppmuntra och i vissa fall tillse att tilltride
och samtrafik kan etableras. NRA ska kunna élidgga nitoperator att
ge tilltride till annan part. Medlemslinderna ska tillse att NRA har
ritt att sjilv intervenera i syfte att dstadkomma samtrafik. (Artikel 5)

Medlemslinderna ska tillse att de system for adtkomstkontroll
for digital-TV som nyttjas uppfyller vissa grundliggande tekniska
krav. Avsikten ir att skapa en 6ppen marknad for bade tjanster
och system for dtkomstkontroll. NRA kan upphiva detta krav om
marknadsanalyser visar att detta kan goras utan att T'V-tittarnas

tillgang till TV- och radiotjinster begrinsas. (Artikel 6)

Medlemslinderna ska tillse att de nitoperatérer som idag dr skyl-
diga att erbjuda samtrafik behiller denna skyldighet tills den nya
regleringen trider i kraft. (Artikel 7)
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6.5.3. Auktorisa-

tion

Medlemslinderna ska tillse att NRA har befogenheter att stilla
krav pa samtrafik gentemot SMP-operatérer. NRA fir ritt att
besluta om vilka skyldigheter SMP-operatorerna ska ha. Dessa skyl-
digheter kan gilla information om forutsittningarna for samtrafik
(tekniskt och ekonomiskt), skyldighet att ge offerter for samtrafik
och krav pd att konkurrerande nitoperatorer inte fir diskrimineras
vid samtrafik.

NRA fir ritt att ange att en SMP ska tillhandahalla nitaccess och
nittjanster fOr att garantera att interoperabilitet kan uppnis.

SMP-operatorer kan ocksd bli skyldiga att gora ekonomiska
redovisningar for den del av verksamheten som giller samtrafik
med andra nitoperatorer.

NRA foreskriver vilka principer som giller for samtrafikavgiften,
t.ex. 1 vilken utstrickning som samtrafikavgiften ska vara lig och
kostnadsbaserad.

NRA fir sammantaget tillgang till en rad krav som kan tillimpas
mot SMP-operatorer i syfte att garantera tillricklig konkurrens pa
den enskilda marknaden. (Artiklarna 8, 9, 10, 11, 12, 13)

Medlemslinderna ska tillse att aktuell information halls offent-
ligt tillginglig om de sirskilda skyldigheter som &liggs enskilda
nitoperatorer, bide vad giller tjinster och geografiska marknader.

(Artikel 15)

Europaparlamentets och Ministerradets direktiv om auktorisation
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
(auktorisationsdirektiv).

Medlemslinderna ska infora en enkel tillstindsgivning for nito-
peratorer som erbjuder nittjinster, enligt direktivet for tillstindsgiv-
ning. For att i erbjuda tjanster behéver nitoperatorerna i praktiken
inte géra mer dn att redovisa att foretaget dr verksamt. Huvudregeln
iartikel 3 dr att en medlemsstat inte ska fa hindra ett foretag frin att
tillhandahailla elektroniska kommunikationstjinster eller nitsi linge
detta inte dr nodvindigt for att skydda den allméinna ordningen,
statens sikerhet eller folkhilsan. Foretagen far inleda sin kom-
mersiella verksamhet under forutsittning att bestimmelserna om
nyttjanderitt i artiklarna 5, 6 och 7 efterlevs. Foljden av denna
forindrade tillstindsgivning i EU-linderna beriknas bli att antalet
utfirdade individuella tillstind minskar kraftigt, vilket underlittar
marknadstilltridet for nya nitoperatorer. (Artikel 1 och 3)
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Nitoperatorer med tillstind fir ocksa tillging till en minimiupp-
sittning av rattigheter, ritt att soka ledningsritt, enligt ramdirektivet.
De nitoperatorer som erbjuder publika nittjanster fir dessutom ritt
till access och samtrafik med andra nitoperatorer. (Artikel 4)

Medlemslinder far dir behov finns utdela individuella licenser for
radiofrekvenser for telenit och nummerserier (abonnentnummer)
for publika telenit. Framfor allt nar det giller radiofrekvenser finns
detinormala fall stor efterfragan, vilket innebir att NRA di maste
vilja mellan flera nitoperatorer. (Artikel 5)

Medlemslinderna ska begrinsa de krav som far stillas pa nito-
peratorer med allmiénna tillstind, tillstind for radionit och tillstdnd
for nummerserier. Avsikten ar att NRA inte ska ha ritt att stilla
hogre krav dn vad som foreskrivs i direktivets bilaga. Dir anges t.ex.
att NRA fir stilla krav gillande avgifter for att finansiera samhills-
omfattande tjinster samt krav for nir och hur riddningstjinsten far
anvinda nitet vid katastrofer. (Artiklarna 6 och 7)

Nir EU har beslutat om harmoniserad anvindning av frekven-
ser for radiobaserade nit ska medlemslinderna utdela tillstind f6r
sddana nit. Utover de nationella krav som definierats foreslds med-
lemsldnderna vid licenstilldelningen inte infora ytterligare dtgirder
som kan begrinsa, dndra eller forsena tilldelningen av licenser for
dessa radionit. (Artikel 8)

Efter begiran fran en auktoriserad nitoperator ska NRA utfirda
en deklaration som anger under vilka forutsittningar nitoperatoren
har ritt att soka tillstdnd for att installera nitutrustning, férhandla
om samtrafik samt f3 tilleride och samtrafik. (Artikel 9)

NRA kan begira att auktoriserade nitoperatorer verifierar att
de uppfyller sina skyldigheter nir det giller bl.a. samtrafik och
samhillsomfattande janster. Om NRA finner att en nitoperator inte
uppfyller sina skyldigheter kan myndigheten avkriva nitoperatéren
en straffavgift. (Artikel 10)

NRA fir av auktoriserade nitoperatorer kriva ytterligare infor-
mation ut6ver den som anges i nationell lagstiftning, men den ska
da begrinsas enligt en gemensam griansdragning for alla EU-linder.
(Artikel 11)

Medlemslinderna har ritt att av auktoriserade nitoperatorerer
kriva administrativa avgifter avsedda att ticka myndighetskostna-
derna for administrationen av teleregleringen. Medlemslinderna
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kan dven inkriva en avgift for ledningsritt och for anvindning av
frekvenser och nummer. (Artiklarna 12 och 13)

Medlemslinderna kan idndra tillstindsvillkoren och detta ska
goras pa ett sitt som ger nitoperatorer, anvindare och konsumenter
tid att paverka foreslagna forindringar. (Artikel 14)

Europaparlamentets och Ministerradets beslut om ett regelverk
for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen (radiospek-
trumbeslut).

Ramverket for frekvenspolitik ska etablera ett gemensamt regel-
verk 1 EU for koordinering och harmonisering av radiofrekvenser
pa omrdden dir detta dr limpligt. Det nya regelverket ska etablera
politiska processer som underlittar sidana beslut. (Artikel 1)

En ny kommitté, kallad Radiospectrumkommittén, etableras.
Alla medlemslinder ska vara representerade och kommittén leds
av EU-kommissionen. Kommissionen ska redovisa sina forslag till
kommittén som fattar beslut om villkoren f6r harmoniserad frek-
vensanvindning inom EU. Kommissionen kan ge CEPT tekniska
utredningsuppdrag som sedan redovisas till kommittén f6r beslut.
(Artikel 3 och 4)

Arbetet i frekvenskommittén ska ta hinsyn till det arbete som
bedrivs i frekvensfrigor inom CEPT och ITU. Kommissionen ska f6lja
utvecklingen av frekvensanvindning i linder utanfor EU och i inter-
nationella organisationer. Kommissionen ska rapportera till minister-
rddet och till Europa-parlamentet om arbetet. (Artiklarna 1 och 6)

Europaparlamentets och Ministerridets direktiv om samhillsomfat-
tande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster (Direktiv om sam-
hillsomfattande tjinster).

Det nya regelverket for samhillsomfattande teletjianster (Uni-
versal Service Obligation) innebir att EU i praktiken skapar ett
instrument som kan garantera medborgarna fler tjdnster i framti-
den. I direktivet anges bdde de tjinster som garanteras samtliga
medborgare och de som abonnenterna ska fa tillging dll.

Aven bredband kan bli en samhillsomfattande tjinst som
i princip ska erbjudas alla medborgare. Det nya regelverket
ar namligen skrivet si att nir majoriteten av abonnenterna fatt
bredband pd kommersiella villkor kan staten i ett EU-land utoka
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USO s3 att dven de som bor i glesbygd, eller inte haft rid av andra
skill, fir den nya tjidnsten pd subventionerade villkor. De samhills-
omfattande teletjinsterna kan baseras bade pa trddbunden och trid-
16s teknik, inklusive mobilnit, enligt det nya regelverket.

Riddningstjinsten ska fi information om var den uppringande
personen befinner sig i de fall detta ir tekniskt majligt, vilket inne-
bir att riddningstjinsten automatiskt fir veta telefonens position.
"Teknik som kan hantera detta dven for mobiltelefoner infors i mobil-
niten de nirmaste dren.

Ministerradet enades om direktivforslaget om samhillsomfat-
tande tjanster i juni 2000. Det innebir att EU-linderna skapar ett
regelverk som kan ge medborgarna patagligt forbittrade teletjinster
i framtiden.

Forslaget till direktiv om samhillsomfattande tjianster kommer
att ha begrinsad effekt pd radande svensk lagstiftning, enligt den
svenska regeringen.

De flesta EU-linder har redan idag ndgon form av samhillsom-
fattande teletjinster som alla eller nistan alla medborgare kan ta
del av till kostnader som ir verkomliga for slutkonsumenten. Det
normala ir att detta giller ett abonnemang i det fasta telefonnitet
och att abonnenten frin sin bostad dirmed far tillgdng till telefon-
samtal, fax samt databverforing péd lig hastighet, d.v.s. lingsam
Internet-access.

Delar av abonnentkollektivet dr dirmed i normalfallet subven-
tionerade, i de flesta fall giller det glesbygden, och det dominerande
telefonbolaget finansierar subventionen genom vinstgivande verk-
samhet frin affirskunder, utlandssamtal och storstadsabonnenter.
Detir med en sidan finansieringsmekanism som USO har etablerats
i de allra flesta linder.

I detnya regelverket f6r samhillsomfattande tjinster faststills att alla
i direktivet utpekade tjanster med klart angiven kvalitet ska bli till-
gingliga for alla slutanviindare (abonnenter) oberoende av geografisk
lokalisering, till ett 6verkomligt pris. NRA ska 6vervaka nitkvaliteten
i varje land. Medlemslinderna beslutar hur USO ska inforas, det
gemensamma regelverket anger en miniminivd for USO.

I direktivet uppges att den samhillsomfattande tjinst som redan
idag finns i de flesta EU-linder, fast anslutning till 6verkomligt
pris, nu ska bli obligatorisk for alla EU-linder. Det innebir en
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Staten kan ta ut
sarskild USO-
avgift

utokning av USO bara i de linder dir det vanliga telefonnitet inte
ar sd kraftigt utbyggt.

Den stora nyheten ir snarast att direktivet ska revideras regel-
bundet, vilket ger mojligheter att utéka USO-tjinsten eftersom den
tjanst som erbjuds nu baseras pi den teknik som dominerar i dagens
telenit. Kommissionen ska regelbundet revidera direktivet, forsta
gingen senast tva ar efter det att det tritt i kraft.

Medlemslinderna ska i framtiden ocksa sjilva kunna utoka USO-
gjansten for Internet-access till den niva som majoriteten av abon-
nenterna har. Detta kan ske nir bredband fatt stor spridning och
majoriteten av abonnenterna har bredband. Det innebir att varje
land da far ritt att dligga nidtoperatorerna i landet att vara med och
finansiera utbyggnaden av bredband i glesbygden.

Detir naturligtvis ingen tillfillighet att EU:s regeringar kommer
overens om en reglering med detta innehdll. Linderna skaffar sig
handlingsfrihet for att genomféra vad regleringen avser. Den intres-
santa frdgan blir naturligtvis hur de enskilda EU-linderna utnyttjar
denna mojlighet och det aterstar att se.

Finansieringen av USO ir den centrala frigan. Staten i varje
enskilt land utpekar de nitoperatorer som ska leverera USO-tjinster
i hela landet. NRA analyserar huruvida USO-tjidnsterna represen-
terar en nettokostnad for de operatorer som ska garantera USO-
ganster i hela landet. En f6r EU-linderna gemensam kalkylmodell
har utarbetats for denna berikning.

Om NRA kommer fram till att USO-operatoren fir for hoga kostna-
der genom de skyldigheter som staten dligger operatéren kan NRA
infora en sirskild avgift som tas ut av de nitoperatorer som finns
pé marknaden. Dirmed ska de befintliga nitoperatorerna tillsam-
mans dela pd kostnaden for att uppritthilla USOilandet. En annan
finansieringsmetod ér att finansiera USO via statsbudgeten.

I USO ingir inte bara ett telefonabonnemang: regleringen ska
dven garantera tillgdng till katalogtjanst, nummerupplysning, tele-
fonautomater, stod till handikappade och en rad andra tjinster. I
USO-direktivet ingdr dessutom krav pa att alla abonnenter ska fa
tillgdng till nummerportabilitet.

NRA ska 6vervaka nivin pd abonnentavgifterna, bide for telefoni
och for Internet, och sirskilda krav kan stillas pd de avgifter som
USO-operatorerna tar ut.
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Medlemslinderna kan édven besluta att fler USO-tjinster ska
erbjudas utéver dem som utpekas i USO-direktivet. Detta kan varje
land gora, men i sddana fall dr det inte tillitet att lata alla nitope-
ratorer vara med och dela pd kostnaden. Diremot ir det tillatet att
finansiera extratjinsterna via statsbudgeten.

Pa ménga telemarknader kommer konkurrensen inte att vara
tillrdckligt stor och pd dessa kommer NRA att besluta vilka nito-
peratorer som uppfyller kraven pa att vara SMP-operatorer. Gen-
temot SMP-operatorerna ska NRA fortsitta uppritthalla sirskilda
krav pa trafik- och abonnemangsavgifter, t.ex. begrinsningar for
prishojningar i syfte att skydda abonnenternas intresse och under-
stodja effektiv konkurrens.

En viktig férindring ér ocksa att NRA ska utreda om det rader
tillricklig konkurrens pa marknaden for hyrda fasta ledningar. Dir
sd inte 4r fallet ska SMIP utpekas och gentemot dessa ska NRA infora
skyldigheter som frimjar 6kad konkurrens.

NRA stiller dven krav pa att SMP-operatorer ska erbjuda tekniska
mojligheter till férval (carrier selection och carrier preselection).

I USO-direktivet finns dessutom en rad andra punkter som har
betydelse for telekunderna.

Medlemslinderna ska tillse att de digital-TV-mottagare som
finns dr kompatibla och klarar mottagning av krypterade signaler
enligt den standard som E'TSI har utarbetat.

Riddningstjinsten i medlemslinderna ska fi tillgang till lokali-
seringsuppgift for dem som ringer larmnummer 112 frin publika
telefonnit i den takt som tekniken tillater detta. Tanken ir att det
ska bli littare att ge olycksdrabbade snabb assistans. Den intressanta
nyheten dr hir att mobilniten dr pi vig att infora sddan teknik
och dirmed blir det mgjligt att infora en lokaliseringstjinst dven
i mobilniten.

EU behéller den s.k. must carry-regeln som innebir att med-
lemslinderna kan dldgga kabel-TV-niten att vidaresinda public ser-
vice-TVikabelniten till alla anslutna hushall. Kabelniten far liksom
tidigare ingen garanti for ersittning for dessa sindningar. Avsikten
med regeln ir att garantera att public service-TV nér alla hushill.

EU planerar inféra gemensamma regler for abonnenternas integri-  6.5.6. Gemen-

tetsskydd for telefonnit, Internet och TV-distributionsnit. De regler :i"g‘ di ?;‘:g H;ets-
som hittills gillt for telefonnitet utstracks nu dven till Internet, vilket telyen 4t
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dr den viktigaste forindringen. Avsikten ir att integritetsskyddet ska
vara detsamma oavsett vilka nit som abonnenten anvinder.

I'borjan av december 2001 naddes en politisk 6verenskommelse
i EU:s ministerrdd om vilka principer som ska gilla pd omradet.
Ministerridets tidsplan innebir att slutligt beslut om dataskydds-
direktivet kan bli klart under 2002, enligt svenska experter.

Det forslag som tidigare utarbetades till dataskyddsdirektiv, som
formellt kallas direktivet om behandling av personuppgifter och
skydd for privatlivet, COM (2000) 385, innebir definitivt att inte-
gritetsskyddet for anvindarna kommer att stirkas.

Under Europa-parlamentets behandling av forslaget hosten 2001
har det ocksa tillkommit ytterligare forslag i samma riktning. Det
tydligaste giller kravet att tjinsteleverantérer som anvinder s.k.
cookies pa sina hemsidor ska bli skyldiga att informera anvindarna
om detta i forvig. I den politiska 6verenskommelse som minister-
ridet enades om i december ingir ocksa detta krav.

EU:s regelverk om dataskydd ér betydelsefullt eftersom det faststil-
ler grundliggande forutsittningar for en rad viktiga nya teletjinster,
t.ex. lokaliseringstjinster i mobilnit. Det framlagda forslaget inne-
bir att abonnenterna maste ge sitt medgivande innan nitopera-
toren far ritt att dteranvinda abonnentens trafikdata for mobila
lokaliseringstjinster, vilket stiller nya krav pa operat6rerna.

Den politiska 6verenskommelsen i ministerradet innebir ocksé
att det ska krivas samtycke av mottagaren innan ett foretag fir skicka
direktadresserad reklam via e-post till denne mottagare. Redan
sommaren 2001 stod det klart att EU-linder som tillsammans har
kvalificerad majoriteti ministerrddet vill inféra denna regel och den
dr utan tvekan mycket viktig.

For operatorerna etableras gemensamma spelregler pa en mycket
stor marknad, f6rst inom hela EU och pi sikti 31 och kanske fler
linder i Europa, vilket borde underlitta att inféra nya tjinster i
stor skala. Ritten till integritet kriver anpassningar och dndringar i
system och administrativa rutiner. Nir samma regler giller inom EU
underlittas pan-europeiska tjinster. Sjilvklart dr det en fordel for
en mobilabonnent att fi tillgang till samma slags lokaliseringstjins-
ter via sin mobiltelefon bade i Sverige och i Spanien. Ett gemen-
samt regelverk fir didrmed i bista fall en padrivande effekt pa hela
marknadsutvecklingen.
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Det dataskydd som tidigare funnits har inte gillt alla publika ndt.  Nytt regelverk
omfattar bade

Internet och tele-
ocksa ska gilla Internet och det ér litt att se logiken i detta. Internet-  fonnitet

tekniken (IP) ir pd vig att sld igenom och telefoni, den allra vikti-
gaste teletjinsten, bade traditionell telefoni i det fasta nitet och i

Den svenska regeringen betonar virdet av att det nya regelverket

mobilniten, kommer pd sikt att baseras pa IP-tekniken. Detinnebir
i praktiken att om de gamla integritetskraven for telefonnitet ska
kunna uppritthillas maste de utstrickas till Internet-virlden.

Dataskyddsdirektivet innebir att vanlig e-post, den absolut
storsta Internet-tjansten, kommer att regleras genom kravet pa
abonnentens samtycke vid direktadresserad e-postreklam. Fyra av
EU:s medlemslinder har sedan tidigare férbjuditicke-begird e-post
med direktadresserad reklam. I 6vriga medlemslinder giller att
den mottagare som inte vill ha sidan reklam anmiler detta (aktivt
uttride), denna metod kallas opt-out. Kommissionen menar att
det dr oacceptabelt att ha tva olika regelverk inom EU pi detta
omrade med tanke pé den inre marknaden. De foretag som arbetar
med direktadresserad reklam far en rad problem p.g.a. de tvé olika
regleringsmodellerna som tillimpas idag. Dessutom visar e-posta-
dressen ofta inte i vilket land mottagaren bor, vilket gor det svarare
att folja gillande lagstiftning. EU-kommissionen har valt att foresla
att alla EU-linder infor ett gemensamt regelverk, vilket forutsit-
ter att mottagaren mdste samtycka till direktadresserad reklam via
e-posten. Denna modell kallas opt-in. Det finns nu en kvalificerad
majoritet for detta alternativ i ministerrddet, vilket sannolikt inne-
bir att minga linder maste dndra sin befintliga lagstiftning nir en
gemensam l6sning infors.

Dataskyddsdirektivet etablerar viktiga principiella 16sningar pé
manga omréaden.

Trafikuppgifter om abonnenter och anvindare som genereras
vid samtal ska forstoras eller avidentifieras vid samtalets slut. Det édr
huvudprincipen. Trafikdata fir anvindas for abonnentfakturering,
samtrafikavgifter och mervirdestjinster. Detta maste dock goras
inom en viss tidsperiod efter trafiktillfillet, dessutom maste abon-
nenten informeras och ge sitt samtycke.

En utgingspunkt for de nya lokaliseringstjinsterna ir att det
numera gir att ange den exakta positionen f6r en mobiltelefon
tack vare ny teknik. Denna lokaliseringsinformation kan nyttjas for
t.ex. telematikgjinster vid vigtransporter och av riddningstjansten.
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Enligt det tidigare framlagda forslaget far lokaliseringsdata behand-
las endast nir och si linge det ir nodvindigt for att kunna till-
handahilla mervirdestjanster och forst sedan lokaliseringsdata har
anonymiserats eller efter samtycke frin abonnenten. Tjinsteleve-
rantoren maste ge angiven information till abonnenten, som dven
ska ha mojlighet att temporirt forhindra att hans/hennes lokalise-
ringsdata anvinds.

Riddningstjinsten ska dock fi lokaliseringsdata for en abonnent
utan att denne har ritt att stoppa det.

Det ska vara frivilligt for abonnenter att vara med i telefonka-
taloger och i andra offentliga abonnentregister. Abonnenten har
ritt att av kataloginnehavaren fi oonskad information borttagen
ur katalogen.

Det finns ocksa en allmin undantagsregel som ger myndigheter,
framfor allt polisen, tillgdng till abonnentdata av alla slag. Motiven
for detta dr frimst brottsbekdmpning, nationell sikerhet samt att
forhindra obehorig anvindning av kommunikationsnit. Sirskilt
polisen argumenterar starkt for att fi tillging till abonnentdata,
vilket naturligtvis skulle underlitta spaningsverksamheten. Dessa
argument har forstirkts efter terroristattacken i USA den 11 sep-
tember 2001.
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Bilaga 1.

STATISTIKUNDERLAG

* ITU - Statistik for 206 linder med en population storre dn 40 000
(befolkning (2000), BNP (1999), telefonledningar (2000), hus-
hall med PSTN (1999), antal mobilabonnenter (2000), utgidende
trafikminuter (1999), intikter nitoperatorer (1999) och antal
Internet-anvindare (2000). Uppgifter frain I'T'U World Telecom-
munication Indicators 2000/2001.

OECD - Uppgift om antal medlemmar frin www.oecd.org,
011108. Statistik frin I'T'U World Telecommunication Indicators
2000/2001.

CEPT - Uppgift om antal medlemmar frin www.cept.org,
011108. Statistik frin I'TU World Telecommunication Indicators
2000/2001.

ETSI - Uppgift om antal medlemmar frin www.etsi.org,
011108. Statistik fran I'TU World Telecommunication Indicators
2000/2001.

EU - Uppgift om antal medlemmar frin www.utrikes.regeringen.
se/eu, 011108. Statistik frin I'TU World Telecommunication
Indicators 2000/2001.

* Utokat EU (15 linder som ir medlemmar i EU, 13 kandidatlin-
der och 3 linder som dr med i EES och dirmed bundna att f6lja
EU:s telekomreglering) — uppgifter frin UD, 011112. Statistik
fran I'TU World Telecommunication Indicators 2000/2001.

WTO - Uppgift om antal medlemmar frin www.wto.org,
011108. WTO hade di 142 medlemslinder och detta anvinds
i denna rapport.Statistik frin I'TU World Telecommunication
Indicators 2000/2001.

WTO telekom (de linder som har skrivit pa telekomavtalet 6ver-
huvudtaget) —uppgift frin WTO Current Status of GATS Com-
mitments on Voice Telephone Services, augusti 2001. Statistik
frin I'T'U World Telecommunication Indicators 2000/2001.

WTO telekom, 6ppnar frin borjan (de som skrivit pd telekom-
avtalet och 6ppnar sina telekom-marknader fran bérjan) —uppgift
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fran WTO Current Status of GATS Commitments on Voice
"Telephone Services, augusti 2001. Statistik frin I'TU World Tele-

communication Indicators 2000/2001.

WTO telekom, anger tidpunkt (de som skrivit pa telekomavtalet
och anger vid vilken tidpunkt de kommer att 5ppna marknaderna)
— uppgift frin WTO Current Status of GATS Commitments
on Voice Telephone Services, augusti 2001. Statistik frin ITU
World Telecommunication Indicators 2000/2001.

WTO telekom, oklar tidpunkt fér 6ppning (de som skrivit pa
telekomavtalet men inte anger nir de kommer att 6ppna mark-
naderna) — uppgift frin WTO Current Status of GATS Com-
mitments on Voice Telephone Services, augusti 2001. Statistik
frin ITU World Telecommunication Indicators 2000/2001.

WTO telekom, ja till Reference Paper (de som skrivit pa tele-
komavtalet och sagtja till itagandena i Reference Paper) —uppgift
frin WTO Current Status of GATS Commitments on Voice
Telephone Services, augusti 2001. Statistik fran I'TU World Tele-
communication Indicators 2000/2001.

WTO telekom, ja till frihandel (de som sagt ja till Reference
Paper och som #ven 6ppnar telekom-marknaderna frin borjan)
— uppgift frin WTO Current Status of GATS Commitments
on Voice Telephone Services, augusti 2001. Statistik frin ITU
World Telecommunication Indicators 2000/2001.
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Aktuella TELDOK-rapporter om erfarenheter
av IT-anvandning

Utkomna rapporter frain 1994 och senare (ca 100 st) kan bestillas
for 150:— (inkl moms) fran http://www.teldok.org eller fran Linde-
garden tel 0650 801 02. Ange rapportnummer for siker leverans!

Den som onskar fi nya tryckta rapporter frin TELDOK
betalar 600 kr (inkl moms) for att 16pande och automatiskt fa
alla TELDOK Rapport och TELDOK-Info som utges under
2002 (minst 5 stycken!). Anmil abonnemang, liksom adressind-
ringar o d, till Anna Karlstedt, FAX: 08-30 72 45, eller till
pigge@teldok.org.

Nedan fortecknas de senaste rapporterna frin TELDOK.
Trevlig ldsning 6nskas! Lis mer om nyare och gamla rapporter
(eller lds de senaste rapporterna gratis i elektroniska kopior) pa...

http://www.teldok.org

TELDOK Rapport 144

Ny internationell reglering oppnar dorren for ny telekomexpansion
Gote Andersson

En grundliggande forutsittning for att marknadsfora nya tele-
tjanster till flera hundra miljoner anvindare 4r nya internationella
avtal och regler: om bredband, 3G-telefoni, WLAN, nya Internet-
tjanster, IP-telefoni, digital-T'V och en rad andra tjianster. EUs nya
regelverk, klart fére USA och Japan, bereder vigen f6r IP-telefoni,
for en rad Internet-tjinster och for de viktiga positioneringstjins-
terna i mobilniten.

TELDOK Rapport 143

Den nya och omedelbara ekonomin — ett Internet-perspektiv
Gunnar Eliasson

Existerade den Nya Ekonomin, nir den hajpades i slutet pa
1990-talet? Finns den i s fall kvar? Internet, visar det sig, repre-
senterar nigot radikalt nytt som kan ge en industriell omvand-
ling vars komplexitet saknar motstycke, och som dterger Sverige
landets magnifika innovativa férnyelse — men dé maste flera

villkor vara uppfyllda.
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Via TELDOK g1

Interactive Media in Sweden 2001. The Second Swedish Interactive
Media, Internet and Multimedia Industry Survey

Ake Sandberg och Fredrik Augustsson

Visar i tabeller, diagram och kommentarer fakta om de unga sma-
foretag som utgor den svenska branschen for interaktiva medier,
Internet och multimedia: antal, storlek och omsittning; marknader,
produkter och kunder; samarbeten och "nitverk”. Aven forhal-
landena for de anstillda beskrivs.

DOK-Info 19
Tridlosa LAN

Inger Sundelin

Flygplatser 6ver hela virlden ir fulla med méinniskor som vintar.
Nista gdng Du ska ut och flyga kan situationen vara annorlunda.
Kanske har flygplatsen ett hot spot, ett tridlost lokalt ndtverk, dir
Du kan utnyttja vintetiden till att lisa e-post, surfa eller logga in
pé foretagets intranit. Nitverkskort och programvara, som behévs
for detta, finns redan i datorerna. Och det nya ér att tradlosa LAN
borjar dyka upp ocksd utanfor foretagen.

TELDOK Rapport 142
I'T, demokrati och medborgarnas deltagande
Ake Grénlund

I'T, demokrati och medborgarnas deltagande

Demokratin blir aldrig vad den varit. I'T kan ses som ytterligare
en mojlighet att stirka medborgarnas delaktighet, kontakter och
insyn, men e-demokrati dr si mycket mer d4n omrostningar via
Internet. Rapporten beskriver olika metoder for e-demokrati som
finns eller dr pa vig att utvecklas, och de forutsittningar de har
att bli framgéngsrika.
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TELDOK Rapport 141

En forianderlig medievirld — teknik, ekonomi och journalistik
Borje Alstrom, Nils Enlund, Lowe Hedman och Hakan Hvitfelt

Medievirlden expanderar, medieformerna konvergerar, konkur-
rensen Okar liksom dgarkoncentrationen, traditionella mediaforetag
tycks forlora sin roll, informationsstrommarna vixer — dr dags-
tidningens existens hotad? Vad innebir det att mer information
ar tllginglig gratis, pd Internet men &dven i gratistidningar?
Sjilva produktionen av tidningarnas innehdll blir mer indivi-
dualiserat samtidigt som mediekonsumtionen blir skriddarsydd
och avnimarstyrd.

TELDOK Rapport 140

Bilden som roar och klargor. En jamforande studie mellan tidiga
illustrerade lirobicker och dagens pedagogiska cd-rom

Yvonne Eriksson

I Sverige introducerades bilden i liroboken ar 1868 vilket orsakade
en stor debatt om bildens roll i liromedel. Nu ir det dags igen: ett
stridsrop heter e-learning och objekten heter t ex CD-ROM och
Internet. Spel och simulering dr nagot som gar utanpa konventio-
nella bilders mojligheter.

TELDOK Rapport 139
The TELDOK Yearbook 2001. Sweden in the Information Society
Gull-May Holst (red)

Nitbubblan md ha brustit men Sverige ligger fortfarande med
i IT-virldens titklunga! Det giller inte bara mobiltelefoni,
dir ju Nordens linder varit pionjirer linge, utan ocksd Internet-
baserad verksamhet. Denna engelsksprakiga arsbok, den attonde
i ordningen, innehaller 230 tabeller och diagram. Den samman-
stiller statistik frin en mingd killor, offentliga organ liksom
konsultrapporter.
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TELDOK Rapport 138

Niithilsa. Internetpatienter moter surfande doktorer — uppstir
konfrontation eller samarbete?

Mats Utbult

Den Internet-surfande patienten kanske vet mer 4n likaren
om sin dkomma? Vad betyder det for dialogen dem emellan
for diagnos och behandling? Vem varudeklarerar och kvalitets-
granskar de medicinska fakta och hilsorad som vi kan fi per
Internet? Redan vid drsskiftet 1999/2000 hade mer én en tiondel
av svenskarna sokt hilsofakta pd webben. Det finns sirskilda nét-
gemenskaper med hilsa som tema, vid sidan om kommersiella och
offentliga kunskapsbaser.

TELDOK Rapport 137

De nya fribetsrummen. Svenska rdster om informationsteknik i
samtidskonsten

Maja-Brita Mossberg

Hur g6r man konst pad webben? Vad innebir bist-fore-datum i
konsten? Oppnar I'T nya breda filt for konst — eller hotar allmin
forflackning? Ett dussintal konstnirer svarar pé fragor som dessa
nir de talar om sitt konstutovande — som kan bli mer tillgingligt
och ge medskapande.
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Ny

internationell reglering 6ppnar dérren for

ny telekomexpansion

TELDOK Rapport 143: Den
nya och omedelbara ekono-
min undersker vilken roll den
nya tekniken, sarskilt Internet,
spelat och kommer att spela for
ekonomisk tillvixt i samhillet.
De senaste 200 drens tillvixt i
svensk industriproduktion dr
frukten av en konstant pagiende
strukturell omvandling. Kan IT
ge samma ~magnifika innovativa

fornyelse”?

En grundliggande forutsittning for att infra nya teletjinster
till flera hundra miljoner anvindare ir ny lagstiftning och
reglering. Med industrilinderna i spetsen moderniseras nu de
internationella regelverken for att underlitta fortsatt expan-
sion for nya och gamla teletjinster, f6r mobilnit och bred-
bandsnit. Det giller bredband, 3G-telefoni, WLAN, nya
Internettjinster, IP-telefoni, digital-TV och en rad andra
tjanster, som beskrivs i en ny rapport av frrilansjournalisten
Gote Andersson.

TELDOK-Info 19: Tradl6sa
LAN redovisar hur anvind-
ningen av tradlosa nitverk
utvecklas i virlden. Om fem ar
anvinder 20 miljoner brukare
bara i Europa 100 000 “hot
spots”, tridlosa bredbands-
nitverk, for att surfa och mejla

tradlost, pa foretag, campusom-
raden och allminna platser. Via TELDOK 41: Interactive
Media in Sweden 2001 ger
svaren fran ledningarna for 350
unga smaforetag som utarbetar
16sningar for Internet och
multimedia. Foretagen arbetar i
“nitverk”, in som underleveran-

tor, an som bestillare, dir ocksi

kunderna deltar i produktionen.
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